Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Uchwata NrI/125/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 29 pazdziernika 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto Zgierz
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz spilate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021
r., poz. 305 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami, zawartymi w uzasadnieniu, mozliwo$¢ wykupu
obligacji, w kwocie 16.000.000,00 zt (stownie ztotych: szesnascie milionéw) planowanych
do emisji przez Miasto Zgierz w 2021 roku z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczki oraz na pokrycie planowanego
deficytu budzetu 2021 roku.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Zgierza wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji planowanych przez
Miasto w roku 2021 na kwote 16.000.000,00 zt.

Na podstawie Uchwaty nr XXXVIII/490/2021 z dnia 23 wrzes$nia 2021 roku Rada
Miasta Zgierza postanowita o emisji 16.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazda, na tqczng kwote 16.000.000,00 zt. Rada Miasta wskazata, ze celem emisji obligacji,
jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczki oraz pokrycie
planowanego deficytu budzetu wynikajagcego z koniecznosci poniesienia wydatkow
zwigzanych z finansowaniem inwestycji w roku 2021. Wedtug postanowien Uchwaty
obligacje zostang wyemitowane w pieciu seriach: A21, B21, C21, D21 oraz E21 kazda seria
o wartosci 3.200.000,00 zt. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela, nie beda posiadaty
formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Wykup przedmiotowych obligacji odbywac sie
bedzie wedtug ich wartosci nominalnej w latach 2030-2034, w nastepujacych terminach:
w roku 2030 nastgpi wykup obligacji serii A21 (3.200.000,00 zf), w roku 2031 nastapi



wykup obligacji serii B21 (3.200.000,00 zf), w roku 2032 nastgpi wykup obligacji serii C21
(3.200.000,00 zt), w roku 2033 nastgpi wykup obligacji serii D21 (3.200.000,00 zt), a w
roku 2034 nastgpi wykup obligacji serii E21 (3.200.000,00 zf). W Uchwale postanowiono
m.in. rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o
marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w
okresach potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Wydatki na przeprowadzenie
emisji obligacji, wyptate oprocentowania oraz rozchody zwigzane z wykupem obligacji
zostang sfinansowane z dochoddéw witasnych Miasta Zgierza.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwatly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miasta Zgierza w sprawie obligacji, uchwaty budzetowej
Miasta na 2021 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Zgierza (ostatnia aktualizacja: zarzadzenie Prezydenta Miasta Zgierza Nr
342/VIII/21 z dnia 30.09.2021r.), w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element
wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W budzecie Miasta Zgierza na 2021 rok, po uwzglednieniu zmian na dzien wydania
niniejszej uchwaty, zaplanowano: przychody w wysokosci 45.264.281,88 zt, rozchody w
wysokosci  4.593.906,65 zi, deficyt w wysokosci 40.670.375,23 zi, finansowany:
przychodami z tytutu emisji obligacji w kwocie 11.406.093,35 zt, przychodami z tytutu
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 6.863.193,20 zt, przychodami z tytutu
niewykorzystanych $srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 155.125,24
zt oraz przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw z lat ubiegltych w kwocie
22.245.963,44 zt.

Z uchwaty budzetowej Miasta Zgierza wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji
w wysokosci 16.000.000,00 zt przeznaczone zostang na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2021 roku: 11.406.093,35 zt oraz na sptate wczesniejszych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych w latach poprzednich kredytow i pozyczki na kwote 4.593.906,65 zt.
Przyjete przez Miasto przeznaczenie przychoddw z tytutu emisji obligacji miesci sie w
dyspozycji art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W uchwale budzetowej
Miasta, po zmianach, ustalono réwniez limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
sptate z tytutu kredytéow i pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, w wysokosci 17.907.022,00 zt, w tym odsetki.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zgierza, przyjetej
na podstawie Uchwaty nr XXXI/384/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 stycznia 2021 roku
(ze zmianami wprowadzonymi na dzien wydania niniejszej opinii) wynika, ze w latach
2021-2034 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem prognozuje sie wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu
danego roku, tj. dochodéw biezacych wyzszych od wydatkdw biezacych. Wedtug przyjetych



zatozen w 2022 roku nadwyzka operacyjna winna zosta¢ wykonana na poziomie
przekraczajagcym 13.700.000 zt, a w roku 2023 w kwocie ponad 20.300.000 zt. Z kolei w
latach 2024 - 2030 zatozono nadwyzki operacyjne na poziomach przekraczajacych
18.000.000,00 zt badz 19.000.000,00 zt w danym roku, za$ poczgwszy od 2031 roku
prognozuje sie nadwyzki operacyjne w wysokosciach wyzszych od 21.000.000,00 zt. Sktad
Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage na znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych
poczawszy od 2022 roku, baczac na wykonanie w ww. zakresie budzetu roku 2020, w
ktorym Miasto zrealizowato, tzw. deficyt operacyjny (wydatki biezace wyzsze od dochodow
biezgcych) na poziomie: - 4.062.379,68 zl, jak rowniez majac na wzgledzie nadwyzke
operacyjng budzetu 2021 roku, ktdrg obecnie planuje sie w wysokosci 350.077,26 zt (plan
ten ulegt zmniejszeniu w stosunku do planu pierwotnego, w ktérym zaktadano wielkosé
2.176.799,02 zt).

Z prognozy kwoty dtugu, bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Miasta prognozowany na koniec roku 2021 wyniesie 65.248.132,96 zt, stanowigc
19,57% planowanych dochodow ogdétem na 2021 rok. W roku 2021 sptata diugu zostanie
sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji. Natomiast od 2022 roku Miasto nie
zaktada zaciggania przychoddéw zwrotnych prognozujac, ze sptata dtugu bedzie
finansowana z nadwyzki budzetowej danego roku (nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi), ktéra de facto zostanie wypracowana z prognozowanych nadwyzek
operacyjnych. Planowana na koniec 2021 roku wysokos$¢ zadtuzenia Miasta jest najwyzsza
w catym okresie objetym prognozg. Poczawszy od 2022 roku zatozono tendencje malejacq
kwoty dtugu.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Miasta,
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku

LATA | uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2021 7,75% 2,89%

2022 6,52% 3,71%

2023 6,55% 3,41%

2024 8,88% 3,06%

2025 11,23% 4,05%

2026 6,17% 4,09%

2027 6,79% 3,89%

2028 8,32% 3,54%

2029 9,61% 3,23%

2030 9,89% 3,43%

2031 9,75% 3,37%

2032 9,76% 2,97%

2033 9,89% 2,90%

2034 10,11% 2,84%




Jak wynika z powyzszej tabeli Miasto wykazato, ze w latach 2021 - 2034, a zatem
rowniez w okresie wykupu przedmiotowych obligacji, obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego
roku.

Sktad Orzekajacy podkresla jednakze, ze dla uksztattowania sie relacji wskaznika
sptaty dtugu do dopuszczalnego wskaznika sptaty diugu Miasta, w wielkosciach wykazanych
przez Miasto i przedstawionych w ww. tabeli, konieczna jest petna realizacja zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, w tym w prognozie kwoty dtugu.
Skfad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze dla realizacji zatozen ustalonych w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta Zgierza konieczne jest przede wszystkim
wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach.

W zwigzku z powyzszym, jak rowniez majac na wzgledzie wykonanie deficytu
operacyjnego budzetu Miasta Zgierza w roku 2020, Skfad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
biezagcego monitorowania przez Miasto realizacji dochoddéw biezacych oraz wydatkow
biezacych, przy zachowaniu oszczednosci w zakresie tych wydatkow i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych zmian w prognozie, w celu zapewnienia spetnienia przez
Miasto regut fiskalnych, jak i realizacji pozostatych =zatozen wieloletniej prognozy
finansowej. Sktad Orzekajacy podkresla przy tym szczegdlny charakter nadwyzki
operacyjnej, ktorej wypracowanie s$wiadczy o potencjale danej jednostki samorzadu
terytorialnego i mozliwosci finansowania przez nig zadan inwestycyjnych, jak rowniez
sptaty zadtuzenia wiasnymi srodkami. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze jak
wynika z zatozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, prognozowane od 2022 roku
nadwyzki operacyjne budzetéw beda stanowity Zrdédto finansowania wydatkéw
majatkowych w stopniu wyzszym niz prognozowane dochody majatkowe, jak réwniez
zostang przeznaczone na sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan wliczanych do dtugu
Miasta, w tym w okresie 2030-2034 bedq stanowity Zrddto wykupu przedmiotowych
obligaciji.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ wniosek ztozony
przez Prezydenta Miasta jak w sentencji niniejszej uchwaty, tj. pozytywnie z istotnymi
uwagami, ktére to uwagi dotyczg w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



