Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 21 wrzesénia 2021 r.

Uchwatanr1/102/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 21 wrzesnia 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zgierz za I poétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz.
2137) Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zgierz
za I potrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wadjta Gminy Zgierz informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2021 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

- przedtozong przez Wéjta Gminy Zgierz informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I po6trocze 2021 roku,

- uchwate Rady Gminy Zgierz w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z
uchwatami i =zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poétroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 2396),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

W wyniku analizy materiatow sprawozdawczych oraz dokumentéw pozostajgcych w
rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania statystyczne i
informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.



Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Zgierz na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 54,6% planu (dochody biezace
zrealizowano w 53,3%, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 90,0%, w tym
dochody z tytutu sprzedazy majqtku zrealizowano na poziomie 63,3% planu).

Wydatki ogdtem budzetu wykonano w 39,2% zatozonego planu, w tym wydatki
biezace wykonano na poziomie 45,7% planu, natomiast wydatki majatkowe zrealizowano
jedynie w wysokosci 3,9% planu. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze w informacji
opisowej omoéwiono poszczegdlne zadania majatkowe, uwzgledniajac stan ich realizacji na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, jak réwniez wskazano, ze na dzien
30.06.2021 r. zaangazowanie wydatkéw majatkowych na podstawie uméw zawartych z
wykonawcami wyniosto 54,5% planu, natomiast wykonanie zadan nastapi w II pdtroczu
biezacego roku.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2021) wynika, ze w okresie sprawozdawczym Gmina Zgierz nie zaciggata
planowanych w budzecie przychoddw zwrotnych, tj. pozyczek i kredytéw. Z kolei rozchody
budzetu w I pétroczu wykonano na poziomie 49,4% planu rocznego.

Na s. 4 przedifozonej informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I potrocze 2021 roku podano kwote (po zmianach): 275.764,82 zt jako wolne $rodki ujete
w planie budzetu 2021 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug ww. sprawozdania
Rb-NDS kwota ta wynika z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, a zatem nie stanowi ona wolnych
srodkdw, ktorych definicje zawarto w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, na s. 9-10 (w pkt 10 lit.a) informacji opisowej wskazano, ze kwota 10.000,00 z,
o ktdéra, Zarzadzeniem Nr VIII/95/21 z dnia 17 maja 2021 roku, zwiekszono wydatki w
dziale 851, rozdz. 85195, grupie: Dotacje na zadania biezgce, zostata przeniesiona z
rezerwy ogolnej oraz z rezerwy na zadania zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora
finansow publicznych utworzonej na zaspokajanie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Sktad
Orzekajacy wskazuje przy tym, ze kwota 10.000,00 zt zostata przeniesiona wytacznie z
ww. rezerwy celowej, a przedmiotowym Zarzadzeniem nie dokonywano rozdysponowania
rezerwy ogolnej budzetu.

Na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego diug Gminy Zgierz, wykazany
w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji) wyniost 3.615.504,48 z{, co stanowito 4,4% planowanych dochodow.
Zrodiem zadtuzenia byly umowy kredytéw oraz pozyczek zawarte w poprzednich latach
budzetowych. Z ww. sprawozdania wynika réowniez, ze na koniec okresu sprawozdawczego
w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.
226 ust.3 ustawy. W obowigzujacej na koniec I pétrocza 2021 roku prognozie Gminy Zgierz
przyjeto zalozenie, ze w latach 2021 - 2022 zadiluzenie jednostki bedzie sptacane
przychodami zwrotnymi. Poczgwszy od 2023 roku ditug zostanie pokryty nadwyzkami
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzkami budzetowymi), ktére zostang



wypracowane z nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek
operacyjnych). Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zgierz wynika
rowniez, ze w latach 2021 - 2027 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

W ocenie Skfadu Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zatozenia wymagajq petnej realizacji planowanych przez Gmine wielkosci, wptywajacych
na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2021 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zgierz i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta dokumentdédw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I p6troczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



