Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 19 lipca 2021 r.

Uchwata Nr 1/99/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 lipca 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Aleksandrow Loédzki
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2021 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021
r., poz. 305) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji
przez Gmine Aleksandréw todzki w 2021 roku, w kwocie 10.000.000 zt (stownie: dziesie¢
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu 2021 roku.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
whniosek zastepcy Burmistrza Aleksandrowa todzkiego (pismo nr: S.3060.01.2021) o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Aleksandréw todzki na
kwote 10.000.000 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim w dniu 17 czerwca biezacego roku podjeta
uchwate Nr XLI/298/21 w sprawie emisji obligacji. W uchwale postanowiono, ze Gmina
Aleksandrow todzki wyemituje 10.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na
tgczng kwote 10.000.000,00 zt. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2021 roku.
Srodki uzyskane z emisji zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu.
Rada postanowita rowniez m.in., ze obligacje bedg wyemitowane w dwdch seriach (kazda
o wartosci 5.000.000,00 zt) oznaczonych jako A21 oraz B21. Cena emisyjna obligacji
bedzie rowna wartosci nominalnej. Obligacje bedq obligacjami na okaziciela i nie bedag
zabezpieczone. Wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw
wiasnych Gminy w latach 2021 - 2027. Wykup obligacji, prognozowany jako rozchody
budzetu, nastgpi w latach 2026 - 2027 (odpowiednio: w roku 2026 seria A21, w roku 2027
seria B21), a zrodto jego finansowania beda stanowity dochody wtasne Gminy.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w



szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim w
sprawie obligacji, uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok oraz prognozy kwoty diugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow todzki na lata
2021 - 2027 - z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w tych dokumentach.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok wynika, ze przychody z tytulu emisji
obligacji w kwocie 10.000.000 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2021 roku. W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych m.in. na pokrycie planowanego
deficytu w wysokosci 10.630.000,00 zt.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze w
latach 2021-2027 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - w ww. okresie dochody biezace przyjeto bowiem na poziomie wyzszym od
wydatkéw biezacych, prognozujac tzw. nadwyzke operacyjng. Sktad Orzekajacy zwraca
przy tym uwage na znaczacy wzrost tego wskaznika poczawszy od 2022 roku, w ktérym
nadwyzke operacyjng prognozuje sie na poziomie 16.800.000,00 zt zaktadajac w kolejnych
latach tendencje wzrostowg, w pordéwnaniu z budzetem na 2021 rok, w ktéorym ww.
nadwyzke ustalono w wysokosci 2.922.339,00 zt oraz wykonaniem za 2020 rok:
9.337.416,22 zi.

Z proghozy kwoty dtugu Gminy wynika, ze na koniec roku 2021 planowane
zadfuzenie wyniesie 50.564.442,61 zt i bedzie stanowito 30,40% planowanych dochodéw
budzetu (przy uwzglednieniu planu dochodow budzetu z zarzadzenia nr 133/2021
Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia 12.07.2021 roku w sprawie zmiany budzetu
Gminy Aleksandréow toédzki na 2021 rok). Zadtuzenie, na ktére sktadajg sie przychody
zwrotne zaciggniete w poprzednich latach oraz planowane do zaciggniecia w 2021 roku,
to kwota 50.400.000,00 zt. W roku 2021 spfata zobowigzan z tego tytulu zostanie
sfinansowana przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow z lat ubiegtych. Poczgwszy
od 2022 roku Gmina nie zaktada zaciggania przychoddéw zwrotnych prognozujac, ze sptata
dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi - nadwyzki
budzetowej, ktora de facto zostanie wypracowana z nadwyzki operacyjnej. Pozostate
zadtuzenie Gminy, w wysokosci 164.442,61 zt, wynika z umowy leasingu operacyjnego
niekonsumenckiego zawartej w 2020 roku, ktorej wartos¢ wliczana jest do panstwowego
dtugu publicznego. Wedtug przyjetych w prognozie Gminy zatozen dtug z tego tytutu
zostanie sptacony z wydatkdw biezgcych w latach 2022 - 2023. Planowana na koniec 2021
roku wysokos$¢ zadtuzenia Gminy jest najwyzsza w catym okresie objetym prognoza,
natomiast od 2022 roku zatozono tendencje malejacq kwoty diugu.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa W przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy
Aleksandrow todzki, przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspodttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wylaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczna z poprzednich lat) | rok)

2021 11,76% 6,92%

2022 10,23% 7,40%

2023 11,26% 7,07%

2024 14,33% 6,10%

2025 19,90% 5,46%

2026 15,07% 7,20%

2027 17,32% 6,94%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2021-2027, Gmina
Aleksandrow tdédzki wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowad sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy
tym, ze w latach 2022 - 2027 wskaznik jednoroczny zatozony w prognozie Gminy na
poziomie (odpowiednio): 14,99%, 18,84%, 22,16%, 24,86%, 27,32%, 28,52% w sposob
istotny wzrasta w poréwnaniu do wykonania tego wskaznika w roku 2020 (9,59%) i
planowanego wskaznika na rok 2021 (3,48%). W zwigzku z powyzszym, a takze majac na
wzgledzie poczyniong wyzej uwage dotyczaca wielkosci prognozowanych przez Gmine
nadwyzek operacyjnych poczgwszy od 2022 roku, Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wymagajq petnej realizacji planowanych
przez Gmine wielkosci, wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym w szczegdlnosci wykonania przyjetych
nadwyzek operacyjnych oraz wskaznikéw jednorocznych.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



