Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 9 lipca 2021 r.

Uchwata Nr1I/97/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 9 lipca 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine Pabianice pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz.
305), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki diugoterminowej zacigganej w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci
550.000 zt (stownie ztotych: piecset piecdziesigt tysiecy) przez Gmine Pabianice, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2021 roku i
mieszczace sie w nim zadanie ,Zakup ciggnika wraz z osprzetem do utrzymania zieleni
przydroznej na terenie Gminy Pabianice”.

Uzasadnienie

Pismem nr. Fin.3022.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 roku, Waéjt Gminy Pabianice wystgpit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 550.000 zt, zacigganej przez Gmine Pabianice w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2021 roku i mieszczace sie w nim zadanie ,Zakup
ciggnika wraz z osprzetem do utrzymania zieleni przydroznej na terenie Gminy Pabianice”.
O zaciggnieciu ww. pozyczki diugoterminowej Rada Gminy Pabianice postanowita
podejmujac uchwate nr XLVI/315/21 z dnia 15 czerwca 2021 roku. Z postanowien ww.
uchwaty wynika, ze sptata pozyczki nastgpi w latach 2021 - 2023 z dochodéw wtasnych
Gminy.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdblnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy Pabianice na 2021 rok
oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pabianice na
lata 2021-2024, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.



W uchwale budzetowej Gminy Pabianice, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 4.405.700 zt. Limit zobowigzan na
finansowanie planowanego deficytu budzetu, Rada Gminy ustalita w wysokosci 5.837.500
zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pabianice wynika,
ze w latach 2021-2024 zachowana zostanie zasada okresSlona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Pabianice na koniec roku 2021, przy zatozeniu osiggniecia dochodéw
na poziomie zatozonym w prognozie, ksztattowacd sie bedzie na poziomie 13% planowanych
dochoddéw budzetu ogotem.

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu bedzie sfinansowana z przychoddéw zwrotnych, natomiast w latach 2022 - 2024
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie wylacznie z planowanych
nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych (nadwyzek
dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi). Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
wskazuje na znaczacy wzrost nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi,
poczawszy od 2022 roku, baczac na wykonang nadwyzke operacyjng w 2020 roku i
planowang wysokos¢ tej nadwyzki w 2021 roku.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu spiaty ditugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy
Pabianice, przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnos$ci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany

oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)
2021 19,01% 6,39%
2022 17,46% 7,52%
2023 21,99% 5,20%
2024 23,12% 4,18%

Z prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2021 - 2024, ktére obejmujg réwniez
okres sptaty pozyczki, obcigzenie budzetu Gminy Pabianice z tytulu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze przytoczone wskazniki, ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pabianice, w szczegdlnosci osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



