Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 22 czerwca 2021 r.

Uchwata Nr 1/87/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 czerwca 2021 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi
o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Lodzi za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. lwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2020 rok.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2021 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi doreczono
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 31 maja 2021 roku w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2020 rok oraz opinie Komisji Rewizyjnej
dotyczgcg wykonania budzetu Miasta t.odzi za 2020 rok, datowang na dzien 31 maja 2021 roku.
Izbie przekazano réwniez, m.in.: projekty uchwat Rady Miejskiej w todzi w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2020 i sprawozdania
finansowego za 2020 rok (Druk BRM nr 71/2021) oraz w sprawie absolutorium dla Prezydenta
Miasta Lodzi za 2020 rok (Druk BRM nr 72/2021), protokoty posiedzeh Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w todzi, ktére odbyty sie w dniach: 22 kwietnia, 29 kwietnia, 20 maja, 27 oraz 31 maja
biezgcego roku, opinie dotyczagce wykonania budzetu Miasta za 2020 rok podjete przez Komisje
Rady Miejskiej w todzi, uchwate nr 1/19/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia 21 listopada 2018 r.
w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi, uchwaty dotyczgce zmian w
sktadach osobowych Komisji Rady Miejskiej w t.odzi, uchwate nr XXXI1/1040/20 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w toku swojej
pracy Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w todzi rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2020 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego, jak
réwniez sprawozdanie finansowe za 2020 rok i opinie biegtego rewidenta z badania tego
sprawozdania. Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi Komisja
wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta oraz przedstawicieli komérek organizacyjnych
Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych.

W toku posiedzenia, ktoére odbyto sie w dniu 22 kwietnia 2021 roku Komisja Rewizyjna
dokonata kontroli sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2020 rok w zakresie dochodow.



Cztonkowie Komisji weryfikowali wykonanie dochoddéw biezgcych oraz majgtkowych. Badano,
m.in., realizacje dochodéw z takich tytutow, jak: czynsze, podatki, dotacje, grzywny, mandaty,
kary, dywidendy od spétek miejskich, optaty. Zweryfikowano wykonanie subwencji odwiatowej,
W powigzaniu z ustaleniem, w jakiej czesci pokrywa ona wydatki na system edukacji w
subwencjonowanym zakresie. Komisja analizowata wptyw sytuacji wywotanej COVID-19 na
wykonanie dochodéw. Komisja kontrolowata rowniez realizacje dochodow z tytutu sprzedazy
nieruchomosci oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci. Kontroli poddano takze kwestie dotyczace zalegtosci wobec budzetu oraz
podejmowanych w zwigzku z tym czynnosci egzekucyjnych, w zakresie dochodzenia zalegtosSci
czynszowych z wynajmowanych lokali. Cztonkowie Komisji analizowali ponadto wykonanie
dochoddéw zewnetrznych przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zaplanowanych w
budzecie zadan. W trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktére odbyto sie w dniu 29 kwietnia
2021 roku, cztonkowie Komisji analizowali wykonanie w 2020 roku wydatkéw budzetu Miasta.
Szczegbtowej weryfikacji poddano zaréwno wydatki biezgce, jak i majgtkowe, dotyczgce w
szczegolnosci takich obszarow budzetu, jak: gospodarka mieszkaniowa, edukacja, kultura,
ochrona zdrowia, sport, a takze gospodarka komunalna oraz ochrona $rodowiska. Badano
wydatki poniesione na utrzymanie drég oraz wykonanie inwestycji drogowych, w tym stopien
realizacji inwestycji. Cztonkowie Komisji analizowali réwniez, m.in., wykonanie wydatkow
dotyczgcych: obstugi ditugu Miasta, doptaty dla spoétek miejskich, podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w spétkach, utrzymania zieleni i opieki na zwierzetami.

Na posiedzeniu w dniu 20 maja 2021 roku cztonkowie Komisji Rewizyjnej rozpatrzyli
informacje o stanie mienia komunalnego za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020
roku. Ponadto, Komisja zapoznata sie z opiniami o wykonaniu budzetu za 2020 rok pozostatych
Komisji Rady Miejskiej w Lodzi (z wyjatkiem Komisji Statutowej oraz Komisji Skarg, Wnioskow
i Petyciji, ktére nie opiniowaly sprawozdania).

W toku posiedzenia, ktére odbyto sie w dniach 27 i 31 maja 2021 roku Komisja
Rewizyjna zapoznata sie ze sprawozdaniem biegtego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego Miasta (w dniu 27 maja 2021 roku), a takze (w toku posiedzenia kontynuowanego
w dniu 31 maja 2021 roku) opracowata opinie o wykonaniu budzetu Miasta Lodzi za 2020 rok
oraz wniosek w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta. W opinii Komisja Rewizyjna
przedstawita, m.in., przyjety na koniec 2020 roku plan dochodéw ogoétem budzetu Miasta, jak
réwniez kwote dochoddw wykonanych oraz stopien ich realizacji. Ustalono takze wykonang
wielkos¢ i stopien realizacji dochodéw wtasnych oraz przedstawiono wykonanie dochodow
(ogoétem, biezgcych oraz majgtkowych) w poréwnaniu z wykonaniem 2019 roku. W odniesieniu
do wydatkéw budzetu 2020 roku Komisja wskazata plan og6tem oraz plan wydatkdéw
biezgcych i majgtkowych, a takze wielkosci wykonane i stopnien realizacji. Ustalono réwniez
kwote i stopien realizacji wydatkéw przeznaczonych na zadania witasne. W wydatkach
biezgcych wyodrebniono ponadto wielkosci wykonanych wydatkbw na zadania wtasne,
zlecone oraz realizowane na podstawie porozumien. Dokonano réwniez analizy wykonania
wydatkow (ogdtem i majgtkowych) poréwnujgc z wykonaniem za 2019 rok. W opinii wskazano
takze kwote wykonanej na koniec 2020 roku nadwyzki miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi (tzw. nadwyzki operacyjnej), oceniajac - w kontekscie sytuacji
pandemicznej - pozytywnie jej wysoko$S¢. Komisja ustalita takze kwoty przychodow i
rozchodéw budzetu 2020 roku oraz wielko$¢ planowanego i wykonanego deficytu budzetu.
Przedstawiono rowniez wielko§¢ zadtuzenia, wskazujgc kwote wzrostu zadluzenia w



przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz zwracajgc uwage, ze zacigganie nowych
zobowigzan w zakresie wydatkbw majgtkowych i dtugu powinno by¢ kazdorazowo
poprzedzone dogtebnymi analizami i $ciSle powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowe;j
jednostki. Komisja zauwazyla takze potrzebe biezgcego monitorowania sytuacji finansowej
spotek, w ktorych Miasto posiada udziaty, z uwzglednieniem wptywu tej sytuacji na gospodarke
finansowg Miasta. W opinii przedstawiono takze skutki obnizenia gornych stawek podatkow
od nieruchomosci i srodkéw transportowych, udzielonych ulg, umorzen, zwolnien w tych
podatkach oraz skutki ulg dotyczace pozostatych podatkéw i optat, jak réwniez odsetek od
nieterminowych pfatnosci. W ocenie Komisji, wykonanie budzetu Miasta nastgpito w sposob
celowy, gospodarny i oszczedny, pomimo trudnych uwarunkowan zewnetrznych wynikajgcych
pandemii COVID-19.

Z przediozonych dokumentéw wynika, ze za przyjeciem opinii opowiedziato sie 5
cztonkéw Komisji, przeciw oddano 3 gtosy, nikt nie wstrzymat sie od gtosu. Na posiedzeniu w
dniu 31 maja 2021 roku przeprowadzono réwniez gtosowanie dotyczgce wniosku Komisiji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za rok 2020. Za wystgpieniem
z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Prezydenta gtosowato 5 cztonkéw Komisji, przeciw
whnioskowi gtosowato 3 cztonkdéw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu. Podczas tego posiedzenia
cztonkowie Komisji przyjeli rbwniez projekt uchwaty Rady Miejskiej w todzi zaktadajacy
zatwierdzenie przez Rade Miejskg sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za rok 2020 i
sprawozdania finansowego za 2020 rok (5 cztonkéw gtosowato ,za” projektem, 2 osoby byty
.przeciw”’, 1 osoba wstrzymata sie od gtosu) oraz projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
absolutorium, zaktadajgcy udzielenie przez Rade Miejskg w todzi absolutorium dla Prezydenta
Miasta za rok 2020 (5 gtoséw oddano ,za” projektem, 3 osoby byty ,przeciw”, nikt nie wstrzymat
sie od gtosu).

Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng dokumentéow Sktad
Orzekajgcy stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna wypetnita obowigzek wynikajgcy z art. 270 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



