Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 1 czerwca 2021 r.

Uchwata Nr 1/61/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 1 czerwca 2021 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzagdu Wojewo6dztwa tédzkiego
z wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) po
rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z wykonania budzetu za 2020
rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczgcy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego z
wykonania budzetu za 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz.305) Zarzad Wojewddztwa
toédzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Wojewodztwa tédzkiego za 2020 rok. Wraz ze sprawozdaniem Izbie
przedtozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Wojewddztwa L.ddzkiego za 2020 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Wojewoédztwa za 2020 rok,

2) uchwate Sejmiku Wojewddztwa t.ddzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok
wraz z uchwatami i zarzgdzeniami organéw Wojewddztwa dokonujgcymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi,

3) Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz.1564) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodno$ci z prawem, Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzgdzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe



zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na 2020 rok dochody budzetu Wojewddztwa zostaty wykonane w
wysokosci 1.090.262.906,52 zt, co stanowito 99,7% przyjetego planu. Wydatki budzetu
zrealizowano w kwocie 1.034.426.778,79 zt - tj. na poziomie 90,0% ustalonego planu.

Przy planowanym deficycie w wysokosci 56.890.220,00 zt w budzZecie zostata
wypracowana nadwyzka w wysokosci 55.836.127,73 zt.

Na koniec 2020 roku zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano w
wysokosci 883.069.624,87 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty w kwocie 654.243.036,26
zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka dochoddw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 228.826.588,61 zt.

Dochody majatkowe budzetu 2020 roku zrealizowano w kwocie 207.193.281,65 z, co
stanowito 86,6% ustalonego planu (w tym z tytutu sprzedazy majgtku uzyskano 466.937,57
zt, wykonujgc plan na poziomie 165,6%). Wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w
wysokosci 380.183.742,53 zt, czyli na poziomie 89,3% planu.

W 2020 roku z budzetu Wojewbddztwa todzkiego wydatkowano $rodki z
przeznaczeniem na zwroty dotacji. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wykorzystanie dotac;ji
niezgodnie z przeznaczeniem Ilub z naruszeniem obowigzujgcych procedur, moze
potencjalnie skutkowac naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021r., poz. 289 ze zm.). W zwigzku z powyzszym nalezy
dokona¢ analizy stanu faktycznego dotyczgcego przedmiotowych zwrotow dotaciji,
uwzgledniajgc obowigzki wynikajgce z art. 93 ww. ustawy.

W budzecie 2020 roku Wojewoddztwa tddzkiego zaplanowano 65.000.000,00 zt z
tytutu obligaciji, ktére to przychody wykonano w wysokosci 15.000.000,00 zt (23,1% planu).
Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 42.300.000,00 z (100% planu).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku) zadtuzenie Wojewodztwa na koniec okresu
sprawozdawczego (poz. E2 i E.2.2.: Kredyty i pozZyczki dtugoterminowe) wyniosto
568.897.950,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wprawdzie w poréwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za rok 2019, na koniec 2020 roku zadtuzenie Wojewddztwa ulegto
zmniejszeniu 0 52.084.000,00 zt, to nadal poziom diugu jednostki jest wysoki, bowiem stanowi
52,18% dochodéw wykonanych za 2020 rok. W uktadzie podmiotowym zobowigzania
Wojewddztwa wykazane w ww. sprawozdaniu dzielg sie na zobowigzania wobec bankow
(kolumna 10) i wynoszg: 283.000.000,00 zt, stanowigc 25,96% wykonanych dochodéw
budzetu 2020 roku oraz na zaliczane do dlugu zobowigzania wynikajgce z uméw o terminie
zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu (tzw. umowy
wsparcia), ktére wykazano w kolumnie 12 (przedsiebiorstwa niefinansowe) na kwote:
285.897.950,00 zt i, ktére stanowig 26,22% dochoddédw wykonanych w 2020 roku. Na dzien
31.12.2020 r. w Wojewddztwie nie wystgpito zadtuzenie z tytutu zobowigzah wymagalnych.
W roku 2020 udzielono poreczen w wysokosci 16.200.000,00 zt.



Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
wynika, ze w 2020 roku na przedsiewziecia realizowane z budzetu Wojewodztwa t.édzkiego
(bez dofinansowania $rodkami unijnymi) poniesiono wydatki w wysokosci 232.438.374,81,
realizujgc plan w 93,22%, w tym przedsiewziecia biezgce wykonano na kwote 126.305.564,88
zt (90,67% planu), a przedsiewziecia o charakterze majgtkowym zrealizowano w wysokosci
106.132.809,93 zt (96,44% planu). Natomiast przedsiewziecia realizowane z udziatem
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane na kwote 262.721.206,79 zt
(87,15% planu), w tym przedsiewziecia biezgce zrealizowano na kwote 102.549.708,58 zt
(86,80% planu), a majgtkowe wykonano w wysokoéci 160.171.498,21 zt (87,37% planu).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Wojewodztwa tédzkiego dokumentébw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektdow wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wilasnych Wojewodztwa. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujgcych przepisdéw, nalezy do wtasciwosci Sejmiku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



