Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 26 maja 2021 r.

Uchwata Nr I/55/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 26 maja 2021 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania budzetu za 2020
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania
budzetu za 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz.305) Prezydent
Miasta Zgierza przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta za 2020 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2020 rok, wraz z wyjasnieniem
(pismo z dnia 22.04.2021 r. nr FN.3035.3.2021),

2. Uchwate Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organow Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz.1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz.
1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze Izbie przedtozono réwniez informacje o stanie mienia
komunalnego Miasta.



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw  pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach.
Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Miasta Zgierza zostaty wykonane w kwocie 298.973.625,96 zt
- co stanowi 100,1% planu ustalonego przez Rade. Wydatki Miasta zrealizowano w
wysokosci 300.336.747,20 zt - na poziomie 91,1% planu. W budzecie planowano deficyt
na poziomie: (-) 30.775.983,59 z, ktéry zrealizowano na poziomie: (-) 1.363.121,24 zt.

W planie budzetu 2020 roku (po przyjetych zmianach) zaplanowano roéznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi na poziomie: (-) 15.381.439,68 z
(planowane dochody biezace zaplanowano w wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych,
przyjmujac tzw. deficyt operacyjny). Po wykonaniu budzetu deficyt operacyjny
uksztattowat sie na poziomie nizszym od planowanego, tj.: (-) 4.062.379,68 zt, a Miasto
zachowato zasade, o ktorej mowa w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Majac na wzgledzie wykonany deficyt operacyjny, Sktad Orzekajacy
podkresla, ze relacja miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi stanowi istotny
element konstrukcyjny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolnos$¢ do
wypracowania dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej), jak rowniez wielko$¢ tej nadwyzki, decydujg bowiem w
praktyce o indywidualnych mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym m.in. w zakresie dotyczacym sptaty zadtuzenia (wptyw nadwyzki na
wysokos$¢ maksymalnego wskaznika sptaty diugu jednostki, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych), czy tez w zakresie finansowania tg nadwyzka zadan
inwestycyjnych.

Dochody majatkowe budzetu Miasta Zgierza zrealizowano w kwocie 39.333.153,78 zt
wykonujac plan w 97,6%, w tym z tytutu sprzedazy majatku uzyskano 11.674.788,00 zt
(90,0% zatozonego planu). Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 36.633.895,34 zi,
co stanowito 65,8% zatozonego planu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w budzecie 2020 roku wykonano wydatek
sklasyfikowany w rozdziale 60016, § 6660 (zwroty dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, dotyczace wydatkéw majatkowych) w kwocie 516.800,00 zt, co dotyczyto
zadania: ,Przebudowa ulicy Solnej w Zgierzu.” W zwigzku z tym, ze dokonanie zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem moze skutkowaé naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2021r., poz. 289 ze zm.), Sktad Orzekajacy przypomina o obowigzku wynikajacym z art.
93 ww. ustawy.

Ze sprawozdania opisowego Miasta Zgierza wynika réwniez, ze w 2020 roku w ramach
wydatkdéw biezacych, z rozdz. 90095 poniesiono kwote 3.198,00 zt z przeznaczeniem na
transport i utylizacje tosia. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo towieckie (jednolity tekst Dz.U. z 2020 r., poz.
1683) zwierzeta fowne w stanie wolnym, jako dobro ogdlnonarodowe, stanowig wiasnosé
Skarbu Panstwa. Wydatki zwigzane m.in. z transportem i utylizacjg zwierzat townych



ponosi zatem Skarb Panstwa. W zwigzku z tym nalezy dokona¢ analizy zasadnosci
wystapienia o zwrot ww. wydatkow.

Wedtug danych wynikajacych z informacji o stopniu realizacji programdw wieloletnich
w 2020 roku Miasto Zgierz na ich realizacje poniosto wydatki w wysokosci 56.987.225,86
zt, wykonujac plan w 88,1%, w tym przedsiewziecia majatkowe zrealizowano w wysokosci
34.473.449,62 zt, co stanowito 85,13% planu.

W roku 2020 w budzecie Miasta zaplanowano przychody zwrotne wptywajace na
wielko$¢ dlugu jednostki, w kwocie 22.356.959,08 zt, ktére wykonano na kwote
22.208.378,61 zt , co stanowito 99,3% planu. Rozchody budzetu wykonano w kwocie
3.531.862,19 zt, w 100,0% przyjetego planu.

Diug Miasta wykazany w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczenn i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku) wynidst na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego 53.842.039,61 zt, stanowigc 18,0% dochoddw
wykonanych w 2020 roku. W poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za
rok 2019 na koniec 2020 roku dtug jednostki zwiekszyt sie o 18.676.516,42 zt. Z ww.
sprawozdania wynika rowniez, ze na dzien 31.12.2020 r. w Miescie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne oraz, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym nie udzielano
poreczen i gwarancji.

Na marginesie niniejszej uchwaty Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze wedtug informacji
zawartej w sprawozdaniu opisowym (s. 25-26) Miasto posiadato na koniec 2020 r., m.in.
zobowigzania z tytutu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 208.378,61 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego na koniec 2020 r. wskazany tytut dluzny ujeto w tym sprawozdaniu w
kolumnie 10: ,banki”. Natomiast w Swietle postanowien zatacznika nr 9 (Instrukcja
sporzadzania sprawozdan) do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) zobowigzanie wobec ww.
wierzyciela nalezy ujmowa¢ w kolumnie 7: ,grupa III” (por. § 2 ust. 2 pkt 1 lit.c ww.
Instrukcji sporzadzania sprawozdan).

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb - N (kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku) naleznosci wymagalne Miasta Zgierza na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wyniosty 39.043.037,93 zi, ksztattujqc sie
na poziomie 13,06% wykonanych dochoddéw. Poréwnujac stan naleznosci wymagalnych za
2020 rok do stanu tych naleznosci za rok 2019, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na
koniec 2020 roku nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o 1.383.407,86 zt (stan ww.
naleznosci na koniec 2019r. wynosit 37.659.630,07 zt). Z informacji o stanie mienia
komunalnego wynika, ze najwiekszy udziat w kwocie naleznosci wymagalnych maja
naleznosci z tytutu czynszéow w lokalach komunalnych oraz podatku od nieruchomosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Zgierza dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020.



Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan witasnych Miasta. Ocena w tym zakresie - stosownie do
obowigzujacych przepisow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



