Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 26 maja 2021 r.

Uchwata NrI/52/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 26 maja 2021 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania budzetu

za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za
2020 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagq sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania

budzetu za 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 305) Prezydent
Miasta todzi przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu

Miasta todzi za 2020 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1)

2)

3)

sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2020 rok, wraz z: pismem
Skarbnika Miasta nr DFP-Bd-IV.3251.5.2021 z dnia 28 kwietnia 2021 roku
dotyczacym poniesionych w 2020 roku wydatkéw w: § 2910, § 4560, § 4570, §
4580 i § 6660 klasyfikacji budzetowej oraz informacji w zakresie przekroczen w
planie wydatkow w: § 6057 (na kwote 0,69 zt), § 6059 (na kwote 0,59 zt); pismem
Prezydenta Miasta nr DFP-Bd-1.3035.1.2021 =z dnia 5 maja 2021 roku
zawierajacym errate do przedtozonego sprawozdania,

uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.
1773).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2020 rok, Izbie przedtozono rowniez informacje o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej
sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Z przedtozonych dokumentow dotyczacych wykonania budzetu Miasta todzi za
2020 rok wynika, ze prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci
4.925.055.825,53 zt, co stanowi 96,83% przyjetego planu. Wydatki zrealizowano w
kwocie 5.150.156.734,74 zt, czyli na poziomie 92,58% ustalonego planu. Wykonany
deficyt budzetu 2020 roku wyniést 225.100.909,21 zt, przy planie zaktadajacym wielko$¢
476.560.805,00 zi.

Dochody biezace budzetu 2020 roku wykonano w wysokosci 4.469.327.602,06 zi,
realizujgc plan w 98,73%, za$ wydatki biezgce zrealizowano w kwocie 4.330.078.049,98
zt, tj. na poziomie 96,67% planu. Przedtozone dane wskazujg, ze na koniec 2020 roku
Miasto zachowato zasade wynikajacq z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
bowiem nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi planowana w
wysokosci 47.352.468,00 z, zostata wykonana na kwote 139.249.552,08 zi.

Dochody majatkowe budzetu 2020 roku zrealizowano w  wysokosci
455.728.223,47 zt wykonujac plan w 81,40%, z czego: dochody majatkowe z tytutu
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 127.524.859,05 zt, realizujac zatozony plan w
110,89%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 820.078.684,76 zt, wykonujac
zatozony plan na poziomie 75,67%. W ,Materiatach towarzyszacych” do sprawozdania
przedstawiono realizacje poszczegdlnych zadan majgtkowych.

W przedtozonym sprawozdaniu zawarto rowniez informacje o stopniu realizacji
przedsiewzie¢, z ktérej wynika, ze w 2020 roku na ich realizacje poniesiono wydatki w
wysokosci 1.633.490.472 z, co stanowito 86,31% planu. Przedsiewziecia biezace
wykonano w kwocie 920.375.151 zt (94,21% planu), natomiast przedsiewziecia o
charakterze majatkowym zrealizowano w wysokosci 713.115.321 zt (77,88% planu). Z
informacji wynika réwniez, ze przedsiewziecia realizowane z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane w wysokosci 410.457.874 zt, tj. na
poziomie 72,85% planu, przy czym przedsiewziecia biezgce zrealizowano w kwocie
42.517.166 zt (55,90% planu), a przedsiewziecia majatkowe wykonano w wysokosci
367.940.708 zt (75,49% planu). Analiza wykonania przedsiewzie¢ majgtkowych
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej wskazuje, ze w
2020 roku nie zrealizowano w petni zatozonego planu, m.in. dla zadan: Rewitalizacja
obszarowa centrum todzi - obszar o powierzchni 32,5 ha ograniczony ulicami:
Zachodnia, Podrzeczna, Stary Rynek, Wolborska, Franciszkanska, Pétnocna, Wschodnia,
Rewolucji 1905r., Préchnika wraz z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic - 4(c);
Rewitalizacja obszarowa centrum todzi - obszar o powierzchni 7,5 ha ograniczony
ulicami: Wschodnigq, Rewolucji 1905r., Kilinskiego, Jaracza wraz z pierzejami po drugiej



stronie ww. ulic - 1(c); Szlakiem Architektury Wtdkienniczej - Rewitalizacja KsieZzego
Mtyna; Kompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnego transportu publicznego w
metropolii tédzkiej wraz z zakupem taboru do obstugi trasy W-Z oraz innych linii
komunikacyjnych i modernizacjg zajezdni tramwajowych w todzi.

Stosownie do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2020 roku) stan naleznosci wymagalnych Miasta na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego wyniost 903.814.983,57 zt. W pordwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2020 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o
4,05% (na dzien 31 grudnia 2019 roku stan tych naleznosci wynosit 868.628.071,49 zt).

W 2020 roku Miasto zrealizowato przychody zwrotne w wysokosci 476.000.000,00
zt (100% planu), na ktére ztozyty sie wyemitowane obligacje w kwocie 376.000.000,00
zt oraz przypadajaca na 2020 rok transza kredytu w wysokosci 100.000.000,00
zaciggnietego w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Z kolei rozchody budzetu wykonano
w kwocie 205.854.928,72 zi, realizujac plan w 100%.

Zadtuzenie Miasta wykazane na koniec 2020 roku w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wyniosto 3.726.704.285,65
zt. Na dtug Miasta sktadajg sie przychody zwrotne, wynikajgce z zaciggnietych kredytow
na rynku krajowym i zagranicznym, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych - kwota 3.266.613.835,65 zf, jak réwniez zobowigzania wynikajace z
umow zaliczanych do tytutéw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego -
kwota 460.090.450,00 zt. Wedtug danych ujetych w ww. sprawozdaniu na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w Miescie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. W 2020 roku Miasto nie udzielato takze poreczen i gwarancji.

W poréwnaniu z wielkosScig dtugu na koniec 2019 roku, na dzien 31 grudnia 2020
roku dtug Miasta wzrdst 0 220.079.917,63 zt. W ocenie Skiadu Orzekajacego dtug Miasta
ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie, stanowiac tacznie 75,67% dochoddéw
wykonanych w 2020 rok, przy czym poziom zadtuzenia z tytutu przychodow zwrotnych
wynosi 66,33% wykonanych dochoddéw, natomiast z tytutu ww. umoéw - 9,34%
wykonanych dochodéw. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzje
organu wykonawczego dotyczace zaciggania zobowigzan zaliczanych do dtugu jednostki,
a takze wydatkow, nalezy Scisle powigzac z biezgcg oceng sytuacji finansowej Miasta.

Majac na uwadze wielko$¢ oraz poziom zadiuzenia Miasta, w tym obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe
biezacego monitorowania sytuacji finansowej podmiotéw, w ktérych Miasto posiada
udziaty, w kontekscie wptywu tej sytuacji na gospodarke finansowg Miasta. Z
przedtozonego sprawozdania Miasta wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich, w
2020 roku Miasto poniosto rowniez wydatki na doptaty do spétek miejskich. taczne
wydatki z tego tytutu wyniosty 28.721.563,76 zt (w 2019 roku wydatkowano na
wskazany cel kwote 24.112.000,00 zt). Doptaty przekazano na rzecz nastepujacych
podmiotéw: Port Lotniczy tdédz im. Wiadystawa Reymonta sp. z o.0. - doptata w
wysokosci 14.350.000,00 zt, tytutem pokrycia czesci straty jakie spotka poniosta za lata
2018 i 2019; Miejska Arena Kultury i Sportu sp. z o.0. - doptata w wysokosci
10.900.000,00 zt, tytutem pokrycia pozostatej czesci straty za lata 2016 i 2017, catej



straty za 2018 rok i czesci straty za 2019 rok; Bionanopark sp. z 0.0. - doptata w
wysokosci 3.471.563,76 zi, tytutem pokrycia pozostatej czesci straty za 2017 rok.
Wskazac¢ réowniez nalezy, ze z budzetu 2020 roku Miasto poniosto wydatki majatkowe na
rzecz spotek miejskich tytutem wniesienia wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego oraz objecia udziatow. taczne wydatki na ten cel wyniosty 113.239.164,23
zt i byty wyzsze od wydatkéw wykonanych na ww. cel w 2019 roku (wéwczas wykonanie
wyniosto 100.656.056,43 zt). Najwyzsze wydatki poniesiono na rzecz: Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego - t6dz sp. z o.0. - 68.343.139,00 z; Portu
Lotniczego t6dz im. Wtadystawa Reymonta sp. z o0.0. — 14.268.400,00 zt; Miejskiego
Ogrodu Zoologicznego sp. z 0.0. - 16.677.025,23 zt (w tym 300.000,00 zt dotyczy
realizacji inwestycji w ramach Budzetu Obywatelskiego); Bionanopark sp. z o0.0. -
10.000.000,00 zt. taczne wydatki poniesione przez Miasto w 2020 roku na doptaty do
spotek oraz na wniesienie wkitadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego i
objecie udziatéw wyniosty 141.960.727,99 zt (w roku 2019 z ww. tytutdw poniesiono
wydatki w wysokosci 124.768.056,43 zi).

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ monitorowania sytuaciji
finansowej Miejskiego Centrum Medycznego im. dr Karola Jonschera w todzi oraz
Miejskiego Centrum Medycznego Polesie w todzi, gdyz wskazane podmioty zakonczyty
2020 rok z wynikami finansowymi netto wynoszgcymi odpowiednio: (-) 8.578.647,00 zt
oraz (-) 1.290.881,35zt.

Na marginesie niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe ponownej
analizy informacji o stanie mienia komunalnego w zakresie gruntéw komunalnych
pozostajacych na dzien 31 grudnia 2020 roku poza ewidencjq ksiegowg, co do
zasadnosci objecia tych gruntow ww. ewidencja.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentdow i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan witasnych Miasta. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



