Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
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Uchwata NrI/11/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 29 stycznia 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Miasta todzi

Na podstawie 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w
zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:
g1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Miasta
todzi.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2021 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2021 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej przyjetej na lata 2021 - 2048, w tym prognozy kwoty
diugu na lata 2021 - 2040.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na
ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.



Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi wynika, ze w latach 2021 - 2048
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we
wskazanym okresie zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu (tj.
dochodow biezgcych wyzszych od wydatkow biezacych). W roku 2021 planuje sie, ze
nadwyzka operacyjna wyniesie 275.423.518,00 zt. Nastepnie dla lat 2022, 2024 i 2026 -
2034 przyjeto tendencje wzrostowg nadwyzek operacyjnych. Zatozono rowniez, ze w
latach 2029 - 2041 nadwyzki operacyjne beda przekraczaty 400.000.000,00 zi. Skifad
Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage na znaczacy wzrost nadwyzki operacyjnej w
roku 2022, w ktérym prognozuje sie ja w wysokosci 324.823.098,00 zt (wzrost 0 17,94%
w stosunku do nadwyzki operacyjnej zaplanowanej na 2021 rok).

Z zatozen uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta wynika
réowniez, ze najwyzszy plan wydatkédw majatkowych przyjeto na 2021 rok - w kwocie
1.070.219.054,00 zt, przy czym najwyzszy udziat w tych wydatkach stanowig wydatki
majatkowe na zadania realizowane z udziatem $rodkdéw europejskich, planowane w
wysokosci 628.634.517,00 zt (58,74% wydatkéw majatkowych). Dochody majatkowe z
tytutu dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje planuje sie w 2021 roku w
wysokosci 351.520.679,00 zt, w tym dotacje na zadania z udziatem srodkéw europejskich
to kwota 345.467.491,00 zi. Wydatki majatkowe z udziatem s$rodkow europejskich
prognozuje sie takze w latach 2022 - 2023, tqcznie w wysokosci 797.573.804,00 zt (co
stanowi 63,23% tacznego planu wydatkéow majgtkowych przewidzianych do realizacji w
tych latach, ktory prognozuje sie na kwote 1.261.465.847,00 zt), a dochody majatkowe z
tytutu dotacji na zadania z udziatem Srodkéw europejskich zatozono w ww. okresie w
wysokosci 450.730.195,00 zt. W wieloletniej prognozie finansowej Miasta zaktada sie
rowniez uzyskanie dochoddéw ze sprzedazy majatku w kazdym roku objetym prognoza,
przy czym w 2021 roku zaplanowano z tego tytutu 100.715.230,00 z, w 2022 roku -
90.000.000,00 zt, w 2023 roku - 80.000.000,00 zt, w 2024 roku - 70.000.000,00 zt, w
latach 2025 - 2027 - po 60.000.000,00 zt, w latach 2028 - 2034 - po 50.000.000,00 z,
w latach 2035 - 2037 - po 30.000.000,00 zt. W dalszych latach prognozowana wielkos$¢
dochoddéw z powyzszego tytutu wynosi 20.000.000,00 zt w danym roku.

Wedtug danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta,
zobowigzania zaliczane do dtugu jednostki, wynikajace z wyemitowanych w latach
poprzednich obligacji, a takze z zaciggnietych kredytow i pozyczek, w roku 2021
sfinansowane zostang przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych planowanymi
do zaciggniecia w wysokosci 418.000.000,00 zt, w tym na sptate dtugu w kwocie
302.051.227,00 zt, a w pozostatej czesci na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Dla roku 2022 przyjeto, ze dtug sptacany rozchodami budzetu zostanie sfinansowany
przychodami zwrotnymi w wysokosci 282.633.068,00 zt. W okresie 2023 - 2026
zatozono, ze zrodtem finansowania tego dtugu beda zaréwno przychody zwrotne, jak i
nadwyzki budzetow, na ktorych wielkos¢ wptyw bedg miaty prognozowane do uzyskania
nadwyzki operacyjne. Ogdétem w okresie 2021 - 2026 Miasto prognozuje zaciagniecie
przychodow zwrotnych wptywajacych na dtug w wysokosci 1.332.204.196,00 zi, w tym
kwote 998.494.782,00 zt przewidziano na sptate zadtuzenia. Poczawszy od 2027 roku nie
prognozuje sie zaciggania przychodow zwrotnych, a sptata dtugu zostanie sfinansowana
nadwyzkami budzetéw, na wielkos$¢ ktorych wptyng nadwyzki operacyjne, jakie Miasto
zamierza wypracowac¢ w kazdym roku objetym prognoza. Z kolei w zakresie diugu Miasta,



na ktéry sktadajag sie zaciggniete w latach ubiegtych zobowigzania wynikajagce z umow o
terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, zaliczanych do tytutéw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
zatozono ze dtug ten bedzie sptacany w formie wydatkéw majatkowych budzetu w okresie
2021 - 2033. Kwoty wydatkéw majatkowych dotyczace ww. zobowigzan uwzglednione
zostaty w zataczniku nr 1, a takze w zatqczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej,
jako przedsiewziecia o charakterze majatkowym.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze prognozowane zadiuzenie Miasta todzi w
pierwszych latach objetych prognozg (okres 2021 - 2025) jest bardzo wysokie i wynosi:
w 2021 roku - 3.894.749.802,00 zt, w 2022 roku - 3.963.782.823,00 z, w 2023 roku -
3.754.244.479,00 zt, w 2024 roku - 3.451.582.195,00 zt, w 2025 roku -
3.158.948.394,00 zi. Najwyzsze zadluzenie prognozowane jest na 2022 i stanowi
74,70% dochoddw ogdtem prognozowanych na 2022 rok. Z kolei najwyzszy udziat dtugu
Miasta w dochodach ogotem budzetu przypada na 2021 rok, w ktérym dtug stanowi
74,98% dochoddw ogdtem planowanych do uzyskania w tym roku. W roku 2021 na dtug
Miasta przypadajq: a) przychody zwrotne wynikajace z zaciggnietych w poprzednich
latach kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, a takze planowanych do
zaciggniecia w 2021 roku, co facznie daje kwote: 3.483.456.542,00 zt, stanowigc 67,06%
dochoddéw ogotem 2021 roku, b) umowy zaliczane do tytutéw dtuznych wliczanych do
panstwowego dtugu publicznego w kwocie 411.293.260,00 zt, ktéra to czes$¢ diugu
stanowi 7,92% dochoddow ogdtem. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w stosunku do
przewidywanego stanu dtugu na koniec 2020 roku, dtug Miasta planowany na koniec
2021 roku jest wyzszy o 168.861.883,00 zt (dane w zakresie dtugu na podstawie
Uchwaty nr XXXIV/1110/20 z 23 grudnia 2020 roku). W latach nastepujacych po 2022
roku, zatozono zmniejszenie wielkosci kwoty dtugu, ktory poczawszy od 2026 roku, w
kazdym kolejnym roku, bedzie ksztattowat sie ponizej 3.000.000.000,00 zt. Z przyjetych
zatozen wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu (kwota gtéwna oraz
zobowigzania akcesoryjne) przypada na 2022 - 2029, w ktorych to latach sptata
przekracza 400.000.000,00 zt w kazdym roku, przy czym w roku 2025 sptata przekracza
500.000.000,00 zt. Ponadto, przy uwzglednieniu diugu sptacanego w formie wydatkow
majatkowych budzetu, w roku 2021 sptata dtugu przekracza 400.000,00 zt, a w latach
2024 - 2027 sptata dtugu przekracza 500.000.000,00 zt w kazdym roku.

Zgodnie z regutq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w ww. przepisie dla poszczegolnych lat objetych wieloletnig prognoza finansowaq
Miasta przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan | Relacja okreslona po lewej stronie
okreslony po prawej stronie nieréwnosci | nierdwnosci we wzorze, o ktéorym mowa w
we wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 | art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych | zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez

LATA | wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 | jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy | uwzglednieniu ustawowych wytaczen
rok prognozy (wskaznik ustalony w | przypadajacych na dany rok)
oparciu o S$rednig arytmetyczng z
poprzednich lat)

2021 14,59% 8,92%

2022 13,51% 10,05%

2023 13,30% 9,23%

2024 13,68% 10,74%

2025 14,08% 10,94%

2026 11,49% 8,95%

2027 11,43% 9,52%

2028 11,65% 8,92%

2029 11,84% 8,14%

2030 11,75% 7,19%

2031 11,60% 6,11%

2032 11,38% 5,92%

2033 11,14% 5,53%

2034 10,89% 3,89%

2035 10,61% 2,32%

2036 10,30% 1,35%

2037 9,97% 0,86%

2038 9,62% 0,80%

2039 9,25% 0,75%

2040 8,85% 0,72%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasto wykazato, ze w latach 2021 - 2040 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego
roku, a zatem zatozono, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta zawarta
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z tabeli najmniejsza rdznica
miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty diugu przypada na lata: 2024
oraz 2026 - 2028 i wynosi odpowiednio: 2,94%, 2,54%, 1,91%, 2,73%. W pozostatych
latach objetych prognozg réznica miedzy wskaznikami przekracza 3%.

Majac powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajacy zauwaza, ze zatozenia przyjete w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta beda wymagaty petnego
osiggniecia przyjetych wskaznikow jednorocznych (Sredniej trzyletniej, jak i Sredniej
siedmioletniej) w kazdym roku objetym prognoza, tak aby sptata diugu byta mozliwa z
zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zwazywszy
rowniez na prognozowane wielkosci dtugu Miasta na koniec 2021 roku oraz na koniec
2022 roku i obcigzenie sptatg tego dtugu lat nastepnych, w szczegdlnosci w okresie 2022
- 2029, w ocenie Skfadu Orzekajacego zapewnienie spetnienia ww. relacji bedzie
wymagato takze konsekwentnej realizacji zatozen dotyczacych dtugu, tj. niezwiekszania
jego wielkosci, co zatozono poczgwszy od 2023 roku, oraz utrzymania tendencji
spadkowej. Skfad Orzekajacy wskazuje takze, ze na zapewnienie ww. relacji wptynie
wykonanie prognozowanych dochodow ze sprzedazy majatku, ktorych wielko$¢ bedzie
ksztattowac wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu danej jednostki samorzadu
terytorialnego do roku 2025 wiacznie.



Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze przy realizacji zatozen przyjetych w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy w szczegdlnosci mie¢ na
uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w wielkosciach nie nizszych niz ustalono.
Zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz jej wielko$¢ decydujg o
mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w zakresie
realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadluzenia. Wedtug zatozen
przyjetych przez Miasto nadwyzki operacyjne, poczawszy od 2027 roku, wptywajg na
wysokos¢ prognozowanych nadwyzek budzetéw w taki sposéb, ze umozliwiajg sptate
dtugu Miasta bez koniecznosci zaciggania przychoddéw zwrotnych. Skitad Orzekajacy
wskazuje réwniez, ze przy realizacji prognozowanych do wykonania w latach 2021 -
2023 zadan majatkowych, w ktérych znaczacy udziat stanowig zadania wspéffinansowane
srodkami europejskimi, nalezy mie¢ na uwadze ich wykonanie zgodnie z przyjetymi
harmonogramami, w ustalonych terminach, tak by nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu ww,
srodkdédw. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze realizacja zatozen
przyjetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy w opisanych wyzej obszarach,
bedzie wymagata biezgcego monitorowania, a decyzje dotyczgace zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie diugu jednostki, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie
postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta todzi na 2021 rok oraz z uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2021 - 2048. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2021 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2021 roku wielkosci dochodow i wydatkdéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 306.659.627,00 zt. Jako zZrodta jego
sfinansowania wskazano przychody zwrotne z tytutu: emisji obligacji komunalnych w
wysokosci 115.948.773,00 1z, dtugoterminowego kredytu bankowego na rynku
zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt, pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.100.000,00 zt, a takze wolne érodki z lat
ubiegtych w kwocie 37.969.577,00 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku
biezacym budzetu w 2020 roku (pozostate na wydzielonym rachunku Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych) w kwocie 51.641.277,00 zi.

Z powyzszego wynika, ze podstawowe zrodto finansowania planowanego deficytu
stanowig przychody zwrotne (70,78% zrodet pokrycia deficytu). W zwigzku z tym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie zapewnienie
sptaty dlugu zacigganego w 2021 roku na pokrycie planowanego deficytu zgodnie z
regutg wynikajgcqa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze
uwzglednione zostang uwagi do § 1 niniejszej uchwaty, w ocenie Sktadu Orzekajacego, w



latach sptaty diugu Miasto tédz ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych
ograniczen w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dlugu,
zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie
na 2021 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zw. z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity: Dz.U z 2020 r., poz. 2176).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



