Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 29 stycznia 2021 r.

Uchwata NrI/10/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 29 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w zwigzku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Wojewddztwa
todzkiego.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2021 roku planowanego deficytu
budzetu Wojewoddztwa todzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z uchwaly budzetowej Wojewoddztwa tddzkiego na 2021 rok oraz z
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa tddzkiego na lata 2021
- 2036, w tym prognozy kwoty dtugu na lata 2021-2032.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania zaliczane do dtugu jednostki.



Z wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa tddzkiego wynika, ze w latach
2021 - 2036 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem prognozowane dochody biezace budzetdw zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych - zatem planuje sie w tych latach
osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (nadwyzek dochoddw biezacych nad wydatkami
biezgcymi). W roku 2021 zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 77.825.442,00
zt, natomiast w okresie 2022-2023 zaktada sie osigqgniecie nadwyzek operacyjnych na
znacznie wyzszym poziomie, tj. w 2022 roku w wysokosci 245.041.876,00 zt, a w roku
2023 w kwocie 261.294.074,00 zt (najwyzsza nadwyzka w przyjetym okresie
prognozowania). W kolejnych latach przewiduje sie spadek wielkosci nadwyzek
operacyjnych, w tym w okresie 2031-2036 do poziomu 217.610.000,00 zi. Skiad
Orzekajacy podkresla przy powyzszym, ze wysokos$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych
bedzie miata bezposredni wptyw na mozliwos¢ realizacji wydatkdw majatkowych oraz
mozliwos¢ sptaty dtugu w przyjetych przez Wojewoddztwo wartosciach.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dtug Wojewodztwa todzkiego
zaktadany na koniec 2021 roku wyniesie 590.268.850,00 zt, stanowiac 55,91%
planowanych dochoddw ogdétem budzetu. Zadtuzenie jednostki wynikajace z przychodow
zwrotnych (obligacji) wyemitowanych w poprzednich latach budzetowych oraz
planowanych do emisji w 2021 roku wyniesie na koniec tego roku 345.000.000,00 zi,
stanowigc 32,68% planowanych dochodéw ogdtem budzetu. W roku 2021 sptata
zobowigzan z tego tytutu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji,
planowanymi w wysokosci 55.000.000,00 zt, w tym: z przeznaczeniem 43.000.000,00 z
na sptate zadtuzenia, a w pozostatej czesci z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu. Natomiast poczawszy od 2022 roku Wojewddztwo nie zaktada zaciggania
przychoddw zwrotnych prognozujac, ze sptata diugu stanowigca rozchody budzetu bedzie
finansowana w kazdym roku nadwyzka budzetu (nadwyzka dochoddéw nad wydatkami
budzetowymi), ktéra de facto zostanie wypracowana z nadwyzki operacyjnej. Pozostate
zadtuzenie jednostki, prognozowane na koniec 2021 roku w wysokosci 245.268.850,00 zt
(23,23% planowanych dochodéw ogotem budzetu), dotyczy =zaciggnietych przez
Wojewodztwo w latach ubiegtych zobowigzan wynikajacych z uméw o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu (umowy wsparcia),
zaliczanych do tytutéw dluznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
Zobowigzania z tych tytutdw Wojewddztwo bedzie sptaca¢ do 2032 roku, jako wydatki
majatkowe uwzglednione w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej zawierajgcym
wykaz przedsiewzie¢. Planowana na koniec 2021 roku wysokos$¢ zadtuzenia Wojewddztwa
todzkiego jest najwyzsza w catym okresie objetym prognoza. Poczawszy od 2022 roku
zatozono tendencje malejaca kwoty diugu. Z wieloletniej prognozy finansowej
Wojewddztwa tddzkiego wynika nadto, ze w latach 2021-2032 jednostka prognozuje
rowniez wydatki z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych w latach poprzednich.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej



mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Wojewddztwa,
przedstawia tabela:

Dopuszczalny (maksymalny) limit sptaty | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
zobowigzan okreslony po prawej stronie | wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych | wspottworzonego przez jednostke samorzadu
LATA | wytaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy | wylgczen przypadajacych na dany rok)

(wskaznik wustalony w oparciu o s$rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

2021 26,92% 8,95%
2022 23,58% 8,74%
2023 27,41% 9,12%
2024 32,81% 8,72%
2025 39,24% 8,47%
2026 30,75% 8,14%
2027 31,50% 9,15%
2028 33,29% 6,07%
2029 35,73% 0,34%
2030 34,47% 0,31%
2031 33,15% 0,30%
2032 32,38% 0,19%
Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie, w latach 2021 - 2032,

Wojewodztwo wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjete
zatozenia wymagaja realizacji wskaznikow jednorocznych ($redniej trzyletniej oraz sredniej
siedmioletniej) w kazdym roku objetym prognozg, tak aby sptata dtugu byta mozliwa z
zachowaniem ww. reguty. Skfad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze w aspekcie
historycznym obawy moze budzi¢ prognozowanie w latach 2021-2024 dochoddéw z tytutu
sprzedazy majatku odpowiednio w nastepujgcych wysokosciach: 18.938.804,00 zi,
17.717.000,00 zt, 3.738.800,00 zt oraz 14.404.308,00 zt, bowiem w roku 2018
Wojewodztwo uzyskato z tego tytutu dochody w wysokosci 623.198,24 zt, w roku 2019:
3.435.210,93 zt, a na koniec III kwartatu 2020 roku: 60.438,99 zt. Wskazac nalezy, ze
wielkosci dochoddw z tego tytutu bedq ksztattowaé wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika
sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego do roku 2025 witacznie. W zwigzku z tym,
podsumowaniu opinii Skfad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgacego
monitorowania zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Wojewddztwa todzkiego na 2021 rok oraz
z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa todzkiego na lata
2021-2036. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2021 roku dokonana
zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2021 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 66.886.840,00 zt i sfinansowany bedzie



przychodami z tytutu: emisji obligacji w kwocie 12.000.000,00 zt, nadwyzka budzetu z lat
ubiegtych w kwocie 9.585.233,00 zt oraz wolnymi $rodkami z lat ubiegtych w wysokosci
45.301.607,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty dlugu, Wojewddztwo +toédzkie ma mozliwos¢ zachowania prawem
przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w budzecie na 2021 rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydacd
opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r., poz. 2176).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska



