Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 29 grudnia 2020 r.

Uchwata NrV/276/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty kredytu
dlugoterminowego zacigganego przez Powiat Kutnowski

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego przez Powiat Kutnowski w kwocie 2.500.000,00 zt (stownie: dwa miliony pieéset
tysiecy ztotych zero groszy) na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 3 grudnia br., znak: FN.3022.5.2020.55Z
o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Powiat Kutnowski kredytu dtugoterminowego
w kwocie 2.500.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu
w 2020 roku, zgodnie z uchwalg nr 147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia
30 listopada 2020 roku.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr 106/XVIII/19 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 19 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kutnowskiego na 2020 rok, w szczegdlnosci
w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdrych
mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pdzniejszymi zmianami), z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej opinii,

— uchwaly nr 105/XVIII/19 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 19 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata



2020-2023, a takze prognozy kwoty dlugu stanowigcej czeS¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej opinii,

— uchwaty nr 147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 roku
W sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2020 roku.

Uchwatg nr 147/XXV/20 z dnia 30 listopada 2020 roku Rada Powiatu Kutnowskiego
postanowita zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w kwocie 2.500.000,00 zt z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku. Z treSci wyzej wskazanej
uchwaty wynika, ze spfata kredytu wraz z odsetkami nastapi w latach 2021-2025 z dochoddéw
wiasnych Powiatu. Nadto postanowiono, ze zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W uchwale budzetowej Powiatu Kutnowskiego (ze zmianami dokonanymi do dnia
30 listopada 2020 roku), zaplanowano deficyt budzetu Powiatu w wysokosci 5.033.175,79 zt,
zas zrdédta jego pokrycia stanowi¢ bedg m.in. przychody z tytutu kredytu.

Dziataniem swym Rada Powiatu Kutnowskiego wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu
Kutnowskiego limicie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek planowanych do zaciggniecia
w 2020 roku na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy Powiatu Kutnowskiego (ze zmianami dokonanymi do dnia 30 listopada
2020 roku) wynika, ze w latach 2020-2037, zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne S$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tejze ustawy.
Prognozowane dochody biezgce budzetéw w 2020 roku i latach 2022-2037 zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych. Jednakze Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w budzecie Powiatu
Kutnowskiego w 2020 roku nadwyzka operacyjna ksztaltuje sie zaledwie na poziomie
435,17 zt, natomiast w 2021 roku Powiat prognozuje tzw. deficyt operacyjny (planowane
wydatki biezagce sg wyzsze od planowanych dochoddéw biezacych) w wysokosci -
1.300.000,00 zt (Powiat wykazuje, ze deficyt operacyjny zostanie pokryty nadwyzka
budzetowg z lat ubiegtych). Nadto Skfad Orzekajacy zastrzega, ze w kolejnych latach,
tj. poczawszy od 2022 roku Powiat Kutnowski zatozyt znaczny wzrost nadwyzek
operacyjnych. W 2022 roku nadwyzka operacyjna zostata zatozona na poziomie
6.563.617,25 zt, w 2023 roku na poziomie 5.864.499,43 zi, w 2024 roku na poziomie
9.890.251,80 zt, w 2025 roku na poziomie 12.123.971,75 zi, w 2026 roku na poziomie



14.057.824,43 zt, w latach 2027-2032 na poziomie 16.188.397,66 zt w kazdym roku,
w latach 2033-2037 w wysokosci 15.951.195,27 zt w kazdym roku. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$é
decyduja o mozliwosciach finansowych Powiatu, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym
realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dtugu tej jednostki.
Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dlugu, Powiat Kutnowski wykazat, ze w latach 2020-2037 obcigzenie
budzetéw z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku. Jednakze Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w latach 2022-2023
roznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty dtugu nieznacznie
przekracza 1%, gdyz wskazana relacja przedstawia sie nastepujgco: w 2022 roku -
2,69%/1,67%, w 2023 roku - 2,32%/1,15%. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego powyzsze
oznacza, ze w latach 2022-2023 mozliwo$¢ sptaty dtugu Powiatu Kutnowskiego obcigzona
jest ryzykiem. W ocenie Skiadu Orzekajacego w celu zapewnienia sptaty planowanego
do zaciaggniecia zobowigzania, konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych
z wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokonywanie ewentualnych zmian
zatozonych wielkosci dla zapewnienia spetnienia przez Powiat Kutnowski w latach nastepnych
regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Ponadto podkresli¢ nalezy,
ze istotne znaczenie bedzie miato wykonanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych.
Zdaniem Skfadu Orzekajgcego decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych,
w tym w szczegdlnosci w zakresie diugu Powiatu, przedsiewzie¢, a takze rozpoczecia
realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu oceny
aktualnej sytuacji finansowej Powiatu.

Reasumujac, Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Powiat
Kutnowski dochoddw (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii stuzby
finansowe Powiatu powinny na biezgco analizowaé sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegdlnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wielko$ci wpltywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



