Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 29 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr V/275/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Witonia na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Witonia w 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty budzetowej Gminy Witonia na 2021 rok;

§2

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie
uchwaty budzetowej deficytu budzetu Gminy Witonia na 2021 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Wojta Gminy Witonia, zgodnie z art.
238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty budzetowej na 2021
rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treS¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
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zawiera postanowienia, ktdre okre$la art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone
w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace
wyzsze od wydatkow biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 969.871,00 zt. Tym
samym spetniona zostata zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokoSci
2.461.263,00 zt, zas w 2021 roku nie planuje sie dochoddw ze sprzedazy majatku. Natomiast
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 5.501.486,00 zt. Wydatki te sfinansowane
zostang nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzka operacyjng) w
wysokosci  969.871,00 zi, dochodami majatkowymi w wysokosci 2.461.263,00 zt,
planowanymi do zaciggniecia przychodami zwrotnymi w wysokosci 2.033.182,00 zt oraz
przychodami z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
zwigzanymi ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w wysoko$¢ 37.170,00 zt.
Projektowane rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 462.830,00 zt z przeznaczeniem
na sptate zaciggnietego kredytu oraz wykup obligacji i sfinansowane zostang w catosci
przychodami z niewykorzystanych s$rodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
zwigzanymi ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych). W tym miejscu Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze S$rodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci zostaty wprowadzone po dochodach (dziat 600
rozdziat 60616 § 629) do budzetu Gminy Witonia w roku 2020 oraz w tej klasyfikacji ujete
jako dochody wykonane i otrzymane w sprawozdaniu RB-27S za trzy kwartaty 2020 roku, zas
w sprawozdaniu RB-27S za miesigc listopad 2020 roku przedmiotowe dochody nie zostaty
ujete jako wykonane. Z wyjasnien Pani Skarbnik wynika, iz przy sporzadzaniu sprawozdania
RB-27S za listopad 2020 roku, system komputerowy omytkowo nie ujat tych srodkow w
sprawozdaniu po stronie wykonania i zostanie to skorygowane przy sporzadzaniu
sprawozdania RB-27S za grudzien 2020 roku. W ocenie Sktadu $rodki te mogg stanowic
przychdd, o ktdrym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kolejnym
roku, po dokonaniu rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych. Niemniej Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zgodnie z § 3
ust. 1 uchwaty nr 102 Rady Ministréw z 23 lipca 2020 roku w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r., poz. 662 z
pozniejszymi zmianami) mogq by¢ przeznaczane wylgcznie na wydatki majatkowe.
W zwigzku z powyzszym s$rodki te nie mogg by¢ przeznaczone na rozchody budzetu.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
Witonia sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Witonia, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci
dochodow i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesSci opisowej do
projektu.

Zatozone w 2021 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnosci numeracji
poszczegdlnych zatgcznikdw uchwaty z numeracjg zatgcznikdw podang w tresci projektu



uchwaty budzetowej. Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w planie wydatkéw
podsumowanie wydatkdw wiasnych opiewa na kwote 14.955.699,00 zt, a powinna by¢ kwota
14.955,579,00 zt, zaS$ w podsumowaniu wydatkdéw na zadania zlecone wpisano kwote
4.236.080,00 zt, a powinna by¢ kwota 4.236.200,00 zi.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Witonia na 2021 rok
oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Witonia na 2021 rok zaplanowano deficyt
w wysokoséci  2.070.352,00 zt, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.033.182,00 zt oraz
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
zwigzanymi ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych), co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze Srodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci
zostaty wprowadzone po dochodach (dziat 600 rozdziat 60616 § 629) do budzetu Gminy
Witonia w roku 2020 oraz w tej klasyfikacji ujete jako dochody wykonane i otrzymane w
sprawozdaniu RB-27S za trzy kwartaly 2020 roku za$ w sprawozdaniu RB-27S za miesigc
listopad 2020 roku przedmiotowe dochody nie zostaty ujete jako wykonane. Z wyjasnien Pani
Skarbnik wynika, iz przy sporzadzaniu sprawozdania RB-27S za listopad 2020 roku, system
komputerowy omytkowo nie ujat tych Srodkéw w sprawozdaniu po stronie wykonania i
zostanie to skorygowane przy sporzadzaniu sprawozdania RB-27S za grudzien 2020 roku. W
ocenie Skfadu $rodki te mogg stanowi¢ przychdd, o ktéorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kolejnym roku, po dokonaniu rozliczenia dochoddéw i
wydatkéw nimi finansowanych. Niemniej Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Srodki z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty nr 102 Rady Ministrow z 23
lipca 2020 roku w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r., poz. 662 z pdzniejszymi zmianami) mogg by¢
przeznaczane wyltacznie na wydatki majatkowe. Sktad Orzekajgcy wskazuje ponadto, ze
$rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych mogg stanowi¢ zrédto pokrycia deficytu
w 2021 roku na postawie art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych z
zastrzezeniem, ze nie zostang z nich poniesione wydatki w roku 2020 na realizacje zadania
pn ,Opracowanie dokumentacji i przebudowa drogi w Michatach”.

Ponadto wedtug zapisow projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony
zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajgca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Skladu Orzekajacego nalezy uznaé, ze
Gmina Witonia, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowej.

Sktad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii,



wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



