Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 21 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr V/250/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 21 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Zapolice na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Zapolice w 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Zapolice na 2021 rok;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Gminy Zapolice na 2021 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Wéjta Gminy Zapolice, zgodnie
zart. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz autopoprawka.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treS¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
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zawiera postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozona
w przedmiotowym projekcie kwota rezerwy ogodlnej jest zgodna z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wysoko$¢ rezerwy
celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata ustalona w wysokosci
nizszej niz przewidziana w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1856). Stosownie do wskazanego
przepisu, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz
0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Przy uwzglednieniu danych przedstawionych w projekcie budzetu Gminy na 2021 rok
w zakresie planu wydatkdow budzetu ogdtem (31.542.987,12 zt), wydatkédw majgtkowych
(6.152.506,26 zt), wydatkow na obstuge dtugu (130.000,00 zt) oraz wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne (8.597.208,00 z), minimalna kwota przedmiotowej rezerwy
zdaniem Sktadu Orzekajgcego powinna wynosi¢ 83.316,36 zt. Ponadto Skfad Orzekajacy
zauwaza, ze zaplanowane wydatki w dziale 010, rozdziale 01030, w wysokosci 8.364,00 zt
nie odpowiadaja wymogowi zawartemu w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 roku o izbach rolniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1027). Stosownie do
art. 35 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy, dochody izb pochodzg z odpisu w wysokosci 2%
od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.
Wedtug danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok planowane
dochody z tytutu podatku rolnego w dziale 756 wynoszg facznie 431.379,00 zt (rozdziat
75615, § 0320 kwota 1.379,00 zt; rozdziat 75616, § 0320 kwota 430.000,00 zt), zatem kwota
wydatkéw na izby rolnicze powinna wynosi¢ 8.627,58 zi.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezgce wyzsze od wydatkdw
biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 267.987,99 zt. Tym samym spetniona
zostata zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z analizowanego
projektu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 3.464.224,47 zt, w tym
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 50.000,00 zt, natomiast wydatki majatkowe
zaplanowano w wysokosci 6.152.506,26 zt. Wydatki te sfinansowane zostang: dochodami
majatkowymi w kwocie 3.464.224,47 zi, przychodami z tytutu wolnych $rodkéw z lat
ubiegtych w wysokosci 1.703.798,56 zt, przychodami zwrotnymi w wysokosci 470.426,07 zt,
przychodami z niewykorzystanych s$rodkdw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
246.069,17 zt, nadwyzkg dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjng) W wysokosci 267.987,99 zt. Pozostata cze$¢ przychoddéw zwrotnych w kwocie
360.262,46 zt zostanie przeznaczona na sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku
budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zapolice, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaly budzetowej wartosci dochoddéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.



Zatozone w 2021 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajgcy podkres$la przy tym,
ze realizacja zatozen przyjetych dla 2021 roku, bedzie miata istotny wptyw na zachowanie
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2024 roku, co powoduije,
ze dla oceny projektu uchwaty budzetowej aktualna pozostaje uwaga zawarta w uchwale
Sktadu Orzekajgcego nr V/249/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku, dotyczagca mozliwosci
spfaty dtugu przez Gmine Zapolice.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Zapolice na 2021 rok
wraz z autopoprawka oraz prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej
prognozy finansowej wraz z autopoprawka.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zapolice na 2021 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci  2.420.293,80 zt, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciggniecia kredytow, przychodami z tytutu wolnych S$rodkéw z lat
ubiegtych oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu
wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej
ustawy, a takze zachowana zostanie relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem
Skfadu Orzekajacego nalezy uznac, ze Gmina Zapolice, przy zatozeniu petnej realizacj
wykazanych wielkosci, posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie uchwaty budzetowej.

Ponadto Skifad Orzekajacy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegdlnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wielko$ci wplywajagcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429 z pozniejszymi zmianami).



Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



