Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 26 listopada 2020 r.

Uchwata nr V/198/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 listopada 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w | poétroczu 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 2019 r., poz. 2137),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki cztonek
3. Anna Adamczewska cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za | pétrocze 2020 roku, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Daszyna informacje o
przebiegu wykonania budzetu za | pdtrocze 2020 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

- przediozong przez Wojta Gminy informacje opisowg z przebiegu wykonania budzetu
Gminy za | pétrocze 2020 roku,

- uchwate Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz z
uchwatami i zarzgdzeniami organéw gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w | podtroczu, ktdére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdanh jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art.
266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 z podzniejszymi zmianami).



W wyniku analizy powyzszych materiatbw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajgcych w rejestrach lzby, Skfad Orzekajgcy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze odpowiada, co do
zasady, szczeg6towosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentow dochody ogotem Gminy Daszyna na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci
12.642.387,04 zi, tj. na poziomie 31,09% przyjetego planu. W zakresie dochodow biezgcych
zatozony plan zrealizowano w 50,67%. Dochody majgtkowe wykonane zostaty w 0,22%
planu, w tym sprzedaz majatku planowang na kwote 3.610.355,00 zt wykonano w 0,03%.
Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 12.002.898,10 zi, tj. na poziomie
30,14% planu. Wydatki biezgce budzetu wykonano w 42,91% planu. Wydatki majagtkowe
wykonano na niskim poziomie, tj. 13,59% zatozonego planu, co wynika z faktycznego
nierealizowania projektu pn. ,Budowa elektrocieptowni opalanej stomg Daszyna” ujetego w
ramach zadania majgtkowego ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna
(w tym elektrocieptownia na biomase w Daszynie, kotltownia w Korytach, systemy
opomiarowania, sterowania i zarzgdzania energig cieplng, elektryczng i gazowa na terenie
Gminy Daszyna)”.

Stan naleznosci wymagalnych Gminy Daszyna na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
II kwartatu 2020 roku) wyniost 2.402.935,49 zt, co stanowito 5,91% planowanych w 2020
roku dochodéw budzetu ogétem. Skiad Orzekajgcy podkresla, Zze konieczne jest
podejmowanie przez wiasciwe komorki organizacyjne Urzedu Gminy czynnosci
zmierzajgcych do egzekwowania naleznoéci, ktdérych termin ptatnosci minat, a nie sg one
przedawnione, ani umorzone. Podkresli¢ nalezy, ze skuteczna windykacja tych naleznosci
ma znaczenie dla ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku) wynika,
ze w | potroczu biezgcego roku wykonano znaczng nadwyzke dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi (w poréwnaniu do osigganych od roku 2014 wynikéw) w kwocie
2.961.795,82 zt, co pozwala przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy
dotrzymane bedg wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(dodatkowo Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze na wysokos¢ tejze nadwyzki nie miaty wptywu
dochody incydentalne). Rozchody budzetu w | po6troczu 2020 roku wykonano w 48,81%
planu rocznego, na kwote 410.781,38 zi.

Na dzien 30 czerwca 2020 rok Gmina Daszyna wykazywata stan zadtuzenia ogotem
w kwocie 17.098.605,87 zt, co stanowi 42,05% planowanych dochoddéw ogdtem Gminy
(68,72% planowanych dochoddw biezgcych). W wykonaniu budzetu za | pétrocze 2020 roku
nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkbw oraz powstania zobowigzan
wymagalnych. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedtozonych sprawozdaniach Gmina
wykazata wydatki poniesione tytutem odsetek, sklasyfikowane w rozdziale 40003 § 4580, w
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kwocie 35.903,70 zt (wykazane w czesci opisowej i tabelarycznej informacji oraz
sprawozdaniu RB-28s) i rozdziale 70005 § 4580, w kwocie 6.003,90 zt (wykazane w czesci
tabelarycznej informacji i sprawozdaniu RB-28s). W zwigzku z powyzszym nalezy ustalic,
czy nie zaistniaty przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia zrealizowa¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 93 ustawy o odpowiedzialnoci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2020 roku przedtozono
réwniez informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten okres, w tym
0 przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktéra odpowiadata szczegoétowosci wynikajgcej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna obowigzujgcej na koniec |
pofrocza biezgcego roku przyjeto zatozenie, ze w 2020 roku i w latach nastepnych sptata
zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie z nadwyZzki budzetowe;j.

Nadto z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2020-2030, obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku.

Opiniujgc pozytywnie wykonanie budzetu Gminy Daszyna na koniec | pétrocza 2020
roku Skiad Orzekajgcy zastrzega, ze niezrealizowanie projektu pn. ,Budowa
elektrocieptowni opalanej stomg Daszyna” moze wywrzeé negatywny wptyw na sytuacje
finansowg Gminy w biezacym roku budzetowym lub latach przysztych (w przypadku
koniecznoéci zwrotu dotacji udzielonej przez Ministerstwo Srodowiska RFN). Powyzsze
moze skutkowaé utratg ptynnosci finansowej jednostki.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii stuzby
finansowe Gminy powinny na biezgco analizowaé sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolnoS¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegolnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i
stanem epidemii, wielkosci wptywajagcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okre$lonej
w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wéjta Gminy Daszyna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w | pétroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



