Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 9 pazdziernika 2020 r.

Uchwata NrV/172/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 9 pazdziernika 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Bradjce za I potrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Brdjce
za I potrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Woéjta Gminy Brdjce informacije
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Wdjta Gminy Brojce informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Bréjce za I potrocze 2020 roku,

e uchwate Rady Gminy Brdjce w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w I pétroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami).

Odnotowac nalezy, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowej instytucji kultury oraz samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Jednakze Sktad Orzekajagcy zwraca uwage,
ze informacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kurowicach nie
zawiera odniesienia do stanu ewentualnych naleznosci i zobowigzan wymagalnych, o czym
mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajgcych w rejestrach Izby, Skfad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I podtrocze odpowiada
szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Brojce na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 18.440.882,55 zt,
tj. na poziomie 50,65% przyjetego planu. W zakresie dochoddéw biezgcych zatozony plan
zrealizowano w 52,73%. Dochody majgtkowe wykonane zostaty na poziomie 16,55%, na co
wptyw miato w szczegdlnosci niezrealizowanie w I pdtroczu 2020 roku dochoddw
majatkowych przeznaczonych na inwestycje wspdifinansowang Srodkami pochodzgcymi
z budzetu Unii Europejskiej, ktore zaplanowano w rozdziale 75495, w § 6257 w wysokosci
956.597,00 zt. Ponadto sprzedaz majatku planowang na kwote 870.000,00 zt wykonano
w 15,91% - na kwote 138.384,97 zt. Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano w wysokosci
19.611.469,60 zi, tj. na poziomie 44,13% planu. Wydatki biezace budzetu wykonano
w 46,38% planu, natomiast wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 37,86%
zatozonego planu. W zaplanowanej kwocie wydatkéw majgtkowych miesci sie zadanie pn.:
»~Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Brdjce” z planem
wydatkow w wysokosci  1.352.372,00 zt, ktére wspotfinansowane bedzie Srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze wII pdtroczu konieczne bedzie monitorowanie realizacji inwestycji zaplanowanych
w budzecie na 2020 rok, w celu wykonania zaplanowanych zadan inwestycyjnych zgodnie
z przyjetymi  harmonogramami oraz realizacji planowanych dochoddéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzZce/deficycie jednostki
samorzgau terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku) wynika,
ze w I pdtroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 2.911.636,07 zt, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreSlone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika réwniez,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Brdjce zaciggneta przychody zwrotne
w wysokosci 2.960.000,00 zt, tj. 61,90% planu. Na koniec I potrocza 2020 roku rozchody
budzetu wykonano w 43,19% planu rocznego, na kwote 253.750,00 zt.



Zadtuzenie Gminy Brdjce wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartaine
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutow dfuznych oraz poreczeri i gwarancji,
wg stanu na koniec II kwartatu 2020 roku), wyniosto 8.007.530,14 zt (poz. E2.2: kredyty
i poZyczki dtugoterminowe), co stanowi 21,99% planowanych dochoddéw Gminy. Sktad
Orzekajacy odnotowuje, ze w Swietle danych wykazanych w tymze sprawozdaniu (poz. E4:
wymagalne zobowigzania) na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie
wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci 102.168,47 zt. W wyjasnieniach
do sprawozdania Rb-Z wskazano, ze kwota zobowigzan wymagalnych wynika ze ztozonego
wniosku o zwolnienie z optacania naleznosci z tytutu sktadek ZUS za miesigce marzec - maj
2020 roku. Zgodnie z przedtozong informacjg z przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2020 roku, w dniu 14 sierpnia biezagcego roku Urzad Gminy Brdjce otrzymat pozytywna
decyzje w sprawie zwolnienia.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planow finansowych
samorzagdowych zaktadow budzetowych za okres sprawozdawczy do dnia 30 czerwca 2020
roku) wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Brojcach na koniec I pdtrocza biezagcego
roku posiadat ujemny stan Srodkéw obrotowych netto w wysokosci: (-) 28.702,40 zt.
Skfad Orzekajacy zwraca uwage, Zze powyzsze narusza zasade okreSlong w art. 15 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychoddw wiasnych.
Wystepowanie ujemnego stanu $rodkow obrotowych (w ktérym suma naleznosci i innych
aktywow obrotowych jest nizsza od sumy powstatych zobowigzan) Swiadczy o odstepstwie
od tej zasady. W ocenie Skfadu Orzekajgcego sytuacja finansowa zaktadu wymaga statego
monitorowania. Zasadnym jest takze przeprowadzenie przez organy Gminy stosownej
analizy, ktorej celem bytoby ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy oraz ewentualnego
podjecia przewidzianych prawem $rodkéw zaradczych.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej
uchwaly organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brdjce obowigzujgcej na koniec I pdtrocza
biezgcego roku przyjeto zatozenie, ze w 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Poczawszy od 2021 roku Gmina planuje,
ze sptata dtugu nastgpi z nadwyzek dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzek
budzetowych), ktoére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw, tj. dodatniej
réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2020-2030, obcigzenie budzetu
z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii stuzby
finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac¢ sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegdlnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okresSlonej
w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Wéjta Gminy Brdjce dokumentdw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu
w I potroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Tomasz Karwicki



