Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Uchwata NrV/165/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 wrzesnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Witonia za I pétrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Witonia za I pétrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajagcy rozpatrzyt przedtozong przez Wdjta Gminy Witonia informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Wéjta Gminy Witonia informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Witonia za I pétrocze 2020 roku,

e uchwate Rady Gminy Witonia w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdtroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 .,
poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019
r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami).

Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje
o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury, w szczegdlnosci
o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

W wyniku analizy powyzszych materiatow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skfad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada, co do
zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu Rb-28s (sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020) w dziele 900, w rozdziale
90001, w § 4443 — ROzne optaty i sktadki, dane w kolumnie ,, Wykonani€’' sa wyzsze o 940,25
zt od danych zawartych w kolumnie ,Plan po zmianach”. W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajacy przypomina o tresci art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 powotanej
ustawy, zgodnie z ktérym ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki,
stanowig nieprzekraczalny limit.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w zatgczniku nr 18 do sprawozdania dla
zadania pn ,Wydatki zwigzane z pracami dotyczacymi wywozu nieczystosci statych z terenu
Gminy Witonia” podano faczne nakfady finansowe w wysokosci 710.000,00 zt, a powinny by¢
w kwocie 1.420.000,00, za$ dla zadania pn , Termomodernizacja budynkéw publicznych na
terenie Gminy Witonia” wskazano tgczne naktady finansowe w wysokosci 550.612,00 zi, a
powinno by¢ w kwocie 534.612,00 zt.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Witonia na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 7.835.475,85 zt, tj.
na poziomie 51,48% przyjetego planu. W zakresie dochoddéw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 52,56%, natomiast dochody majagtkowe wykonane zostaty w 8,99%.
W budzecie na 2020 rok nie planowano dochodéw ze sprzedazy majatku, zostaty one jednak
wykonane na kwote 26.500,00 zt.

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 6.936.129,05 zt, tj. na poziomie
46,78% planu. Wydatki biezgce budzetu wykonano w 49,12% planu, natomiast wydatki
majgtkowe zrealizowano na poziomie 13,97% zatozonego planu. Oceniajgc poziom
wykonania wydatkéow majatkowych Gminy Witonia na koniec I pdtrocza 2020 roku Skiad
Orzekajacy uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji poszczegdlnych zadan
majatkowych, zawarte w przedtozonej informacji opisowe;.



Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku) wynika,
ze w I pdtroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 1.003.215,14 zt, co pozwala przewidywac, ze
w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreslone w art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. W budzecie na 2020 rok jednostka nie planowata
przychoddw zwrotnych, natomiast rozchody budzetu w I poétroczu 2020 roku wykonano w
49,90% planu rocznego, na kwote 285.414,72 zi.

Zadtuzenie Gminy Witonia wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzarn wedtug tytutow dtuznych oraz poreczer i gwarancji, wg
stanu na koniec II kwartatu 2020 roku), wyniosto 3.641.429,56 zt (poz. E2.2: kredyty i
pozyczki - dfugoterminowe), co stanowi 23,92% planowanych dochodéw Gminy. Ze
wskazanego sprawozdania wynika rowniez, Zze na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci
wynikajgcej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Witonia obowigzujgcej na koniec I
potrocza 2020 roku przyjeto zatozenie, ze w 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu finansowana bedzie z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach oraz z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktora powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. dodatniej wielkosci miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi. W 2021 roku Gmina planuje, ze spfata dtugu
nastgpi z przychodéw zwrotnych. Poczawszy od 2022 roku jedynym Zrodiem sptaty diugu
beda Srodki uzyskane z nadwyzek budzetowych.

Nadto z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2020-2032 obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajgcy przypomina, ze na organach Gminy
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy
wplywu tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Witonia oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii stuzby
Gminy Witonia powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolnos¢
do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i prognozowanych,
jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii, wielkosci wptywajacych



na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Wéjta Gminy Witonia dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 1
po6troczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



