Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi

dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Uchwata NrV/149/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 wrzesnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o uchwale nr XXVII/158/20 Rady Miejskiej
w Krosniewicach z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic z tytutu wykonania budzetu
Gminy Krosniewice za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje negatywnie uchwate nr XXVII/158/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia
28 sierpnia 2020 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic z tytutu
wykonania budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta
uchwata nr XXVII/158/20 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 28 sierpnia 2020 roku
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic z tytutu wykonania budzetu
Gminy Krosniewice za 2019 rok.

Opinia Skfadu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty Rady Miejskiej w Krosniewicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

— sprawozdania Burmistrza Krosniewic z wykonania budzetu za 2019 rok,

— uchwaty Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 7 sierpnia 2020 roku
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Krosniewic za 2019 rok wraz
Z opinig tejze Komisji o wykonaniu budzetu Gminy za 2019 rok,

— wyciggu z projektu protokotu z XXVII sesji Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia
28 sierpnia 2020 roku,



— uchwaty nr XXVII/158/20 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 28 sierpnia 2020 roku
W sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Krosniewic z tytutu wykonania
budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

W oparciu przywotane wyzej materialy, stosownie do art. 13 pkt 8 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Skifad Orzekajgcy sformutowat niniejszg opinieg,
uwzgledniajgc w niej formalne i materialne wymogi, ktére powinny by¢ spetnione
w procedurze udzielania absolutorium organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonania budzetu gminy przez organ stanowigcy.

Jak wynika z wyciggu z projektu protokotu pkt 4 porzadku obrad XXVII z dnia
28 sierpnia br. sesji Rady Miejskiej w Krosniewicach - ,Podjecie uchwaty w sprawie
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy KroSniewice wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Krosniewice za 2019 r.” obejmowat
nastepujgce etapy: a) rozpatrzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok wraz z informacjq o stanie mienia
komunalnego; b) przedstawienie uchwaly Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania Burmistrza KroSniewic
z wykonania budzetu za 2019 rok; c) opinie komisji statych; d) dyskusje; e) gtosowanie
w sprawie podjecia uchwaty. W nastepnej kolejnosci pkt 5 porzadku obrad - ,Podjecie
uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Krosniewic z tytutu wykonania
budzetu Gminy Krosniewice za 2019 r.” przewidywat: a) przedstawienie wniosku Komisji
Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic za 2019 rok wraz z opinig
Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok; b) przedstawienie
uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krosniewicach w sprawie
absolutorium za 2019 rok; c) opinie komisji statych; d) dyskusje; e) gtosowanie w sprawie
podjecia uchwaty. W zakresie realizacji ostatniego etapu pkt 5 porzadku obrad sesji Rady
zdnia 28 sierpnia br. Przewodniczacy Rady poddat pod gtosowanie projekt uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Krosniewic z tytutu wykonania budzetu
Gminy Krosniewice za 2019 rok. W rezultacie oddano 3 gtosy ,za”, 11 gtoséw ,przeciw”,
przy braku gtoséw ,wstrzymujgcych sie” (1 radny byt nieobecny). Majgc na uwadze uzyskany
wynik gtosowania (bezwzgledna liczba gtoséw ustawowego sktadu rady przeciw projektowi
uchwaty), Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krosniewicach poczatkowo stwierdzit, ze Rada
Miejska nie udzielita absolutorium, jednakze w zwigzku z opinig obstugi prawnej, iz nie doszto
do rozstrzygniecia kwestii absolutorium i nie podjeto uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium, Przewodniczacy Rady ostatecznie stwierdzit, ze uchwata w sprawie udzielenia
absolutorium nie zostata podjeta i zamknat pkt 5 porzadku obrad. Po zrealizowaniu pkt 6
obrad i przerwie, Przewodniczacy Rady Miejskiej oznajmit, ze uchwata w sprawie
absolutorium nie zostata podjeta, w zwigzku z tym Klub Radnych Przyjazna Gmina
Krosniewice ztozyt projekt uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Kro$niewic z tytutu wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z uzasadnieniem. Nastepnie
gtosowano wniosek w sprawie dodania do porzadku obrad pkt 6a w brzmieniu ,Podjecie
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic z tytutu wykonania
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budzetu Gminy Kro$niewice za 2019 rok”. Zmiana porzadku obrad zostata przyjeta
stosunkiem gtosow 11 ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie” (4 radnych
nieobecnych). Przewodniczacy Rady poddat pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic z tytutu wykonania budzetu Gminy
Krosniewice za 2019 rok. Uchwata zostata podjeta 11 gtosami ,za”, przy braku gtosow
Jprzeciw” i ,wstrzymujacych sie” (4 radnych nieobecnych). Konsekwencjg przeprowadzonego
gtosowania byto sformutowanie uchwaty nr XXVII/158/20 Rady Miejskiej w Krosniewicach
z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic
z tytutu wykonania budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok.

W odniesieniu do wymogow formalno-prawnych powyzszej procedury zdaniem Sktadu
Orzekajgcego brak jest podstaw prawnych, aby ponownie przeprowadzi¢ gtosowanie
w sprawie absolutorium. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pOzniejszymi zmianami) nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sie z: 1) sprawozdaniem z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) sprawozdaniem finansowym;
3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2; 5) informacjg
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego; 6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.
Jak stanowi art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) uchwate w sprawie absolutorium rada gminy
podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady gminy. Przenoszac
powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy Sktad Orzekajacy podkresla, ze w pkt 5 porzadku
obrad sesji Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 28 sierpnia 2020 roku Przewodniczacy
Rady poddat pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Krosniewic z tytutu wykonania budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok. Projekt
ten nie uzyskat ustawowo wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow ustawowego sktadu
Rady Miejskiej w Krosniewicach, ktéry wynosi 15 radnych. W ocenie Skfadu Orzekajgcego
wobec faktu niepodjecia przez Rade Miejskg w Krosniewicach, w pkt 5 porzadku obrad,
uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic za 2019 rok, brak jest
podstaw prawnych do przeprowadzenia powtdrnego gtosowania dotyczacego absolutorium
(pkt 6a porzadku obrad). Tym samym nalezy uzna¢, ze kwestia absolutorium dla Burmistrza
Kro$niewic za 2019 rok nie zostata rozstrzygnieta, natomiast zakonczona zostata procedura
absolutoryjna. Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Rada, jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, rozpatrujgc
kwestie absolutorium ma obowigzek zapoznania sie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej, jednak
nie jest nim zwigzana. Oznacza to, ze poddany pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie
udzielenia badz nieudzielenia absolutorium, powinien by¢ wynikiem prac organu
stanowigcego nad wykonaniem budzetu, skonkretyzowanym w toku ses;ji.

W odniesieniu do przestanek materialno-prawnych nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Kros$niewic, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
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0 samorzadzie gminnym rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podjecie
uchwaty w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu przynalezy do wylgcznej
kompetencji rady gminy (ktéra podejmuje uchwaty na sesjach - art. 20 ust. 1 wyzej
wskazanej ustawy). Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki. Budzet jako plan finansowy moze ulega
w trakcie roku budzetowego zmianom dokonywanym przez organy gminy na podstawie
regulacji wynikajgcych m.in. z art. 233 pkt 3, art. 240 ust. 2, art. 257 i art. 258 ustawy
o finansach publicznych. Sposéb wykonywania budzetu reguluja obowigzujgce przepisy
np. art. 254 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego przywotane ramy
prawne powinny by¢ podstawg oceny absolutoryjnej wykonania budzetu dokonywanej przez
organ stanowigcy wzgledem organu wykonawczego. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze w procedurze absolutoryjnej nie jest wystarczajgce ogdine przywotanie kompetencji wéjta
(burmistrza, prezydenta) do wykonywania budzetu i wynikajacej stad odpowiedzialnosci
organu wykonawczego. Z uwagi na istote i znaczenie instytucji absolutorium konieczne jest
ustalenie, czy ewentualne rdéznice miedzy budzetem uchwalonym a wykonanym wynikajg
z obiektywnych czynnikdéw, czy tez ich zrédtem s3 dziatania badZz zaniechania, za ktore
odpowiedzialno$¢ mozna przypisa¢ organowi wykonawczemu. Na etapie uchwalania budzetu
nie mozna bowiem przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan wptywajgcych na ostateczny ksztatt
zaktadanego i wykonanego planu finansowego.

Przedstawione wyzej normatywne rozumienie absolutorium z tytutu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach sgdow
administracyjnych zapadajgcych na skutek skarg na rozstrzygniecia nadzorcze regionalnych
izb obrachunkowych w przedmiocie uchwat absolutoryjnych. Sady w swoich orzeczeniach
wskazujg w szczegdlnosci, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie
odpowiedzi, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym a rzeczywistym
wykonaniem planéw budzetowych, a takze czy odpowiedzialnoscig za istnienie owych
rozbieznoSci mozna obcigzy¢é organ wykonujgcy budzet. Sady podkreslajg tez m.in.,
ze: ustalone w budzecie kwoty dochoddw stanowig prognoze ich wielkosci, kwoty wydatkéw
sg za$ goérnymi granicami nakfadow na poszczegdlne cele, nie oznacza to jednak,
ze przewidziane kwoty wydatkdw na konkretne zadania majg charakter bezwzgledny, nie
mogq by¢ one traktowane jako cel sam w sobie; biorgc pod uwage, ze o celach komunalnej
gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu przesadza rada gminy w uchwale budzetowej,
nalezy uznaé, ze wojt (burmistrz, prezydent) odpowiada gtéwnie za zgodne z prawem
oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie; na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej nie sg mozliwymi do przewidzenia wszelkie stany wymagajace
sfinansowania z budzetu, jak réwniez wszystkie okolicznosci zwigzane z realizacjg
przewidzianych w budZecie zadan; dokonujgc oceny wykonania budzetu rada powinna to
czyni¢ w sposdb kompleksowy, odnoszacy sie do budzetu jako catosci, nie zas koncentrowac
sie jedynie na wybranych jego elementach (por. wyroki: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 roku sygn. III SA/Wa 3368/05
izdnia 12 listopada 2007 roku sygn. V SA/Wa 2258/07, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 roku sygn. I SA/Po 1053/08,
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 roku sygn.
I SA/Gd 782/10, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika
2013 roku sygn. I SA/Ke 554/13, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
19 grudnia 2014 roku sygn. I SA/Kr 1690/14, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 marca 2015 roku, sygn. II GSK 231/14, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 18 listopada 2016 roku sygn. I SA/Lu 874/16).

Odnoszac powyzsze wzorce do przeprowadzonej przez Rade Miejskg w Kro$niewicach
procedury absolutoryjnej skutkujgcej nieudzieleniem absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic,
Sktad Orzekajacy podnosi, ze w uzasadnieniu do uchwaty nr XXVII/158/20 Rady Miejskiej
w Kro$niewicach z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Krosniewic z tytutu wykonania budzetu Gminy Krosniewice za 2019 rok
wskazano nastepujgce uwagi:

1. Niedochowanie nalezytej starannosci w egzekwowaniu naleznosci wymagalnych
Gminy, co oznacza rezygnacje z realizacji czesci budzetu gminy,

2. Niewystarczajgce i nieskuteczne podejmowanie dziatan przez Miejski Zaktad
Gospodarki Komunalnej w celu odzyskania naleznosci,

3. Niepozyskanie dochodéw ze sprzedazy dziatek i budynkdw,

4. Wydatkowanie na realizacje programéw wieloletnich srodkdw na poziomie 66,66%
planu,

5. Niezrealizowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa targowiska »Mdj Rynek«
w Krosniewicach” (plan 1.620.000,00 z, wykonanie 32.707,91 zt, co stanowi 2,02%
planu),

6. Wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Wykup gruntéw, wykonanie dokumentacji
technicznych pod budowe i przebudowe ulic i drég gminnych” na kwote 119.166,05 zt
tj. na poziomie 67,67% planu wynoszacego 176.105,00 zt, co rzutowa¢ bedzie na
dalsze prowadzenie inwestycji i mozliwos$¢ skutecznego aplikowania o $rodki UE,

7. Naruszenie zasady gospodarnosci i oszczednoSci przy zawieraniu i aneksowaniu
umowy z Union 4Future Sp. z 0.0. w przedmiocie ,prac zwigzanych z kontrolg
finansowg jednostek organizacyjnych Gminy” oraz zawarcia w dniu 14 lutego
2019 roku umowy z Union 4Future Sp. z 0.0. w przedmiocie ,przeprowadzenia
koordynacji dziatan inwestycyjnych obecnie prowadzonych w Gminie Kro$niewice”,

8. Zawarcie z osobg reprezentujgcg Union 4Future Sp. z 0.0. w dniu 3 stycznia
2019 roku umowy zlecenia w przedmiocie koordynacji projektu ,Edukacja
przedszkolna priorytetem w Gminie Kro$niewice”,

9. Odebranie dokumentaciji projektowych nieuwzgledniajgcych kanatéw
technologicznych w ramach zadan: ,Przebudowa drég gminnych Nr 102828E ul. Ks. J.
Popietuszki oraz Nr 102829E ul. Moniuszki w Krosniewicach wraz z infrastrukturg”
oraz ,Przebudowa drég gminnych Nr 102818E ul. Bema oraz Nr 102819E ul. Waska
z infrastrukturg”, ktore nie spetniajg wymogow ustawowych i na dzien 3 sierpnia
2020 roku nie pozwalajg na zrealizowanie tychze zadan,

10. Ponoszenie podwojnych kosztdw na obstuge prawng w okresie od stycznia
do 18 lutego 2019 roku,



11. Wypowiedzenie pracownikom Urzedu Miejskiego uméw o prace, w tym zwolnienie
czesci z nich z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia,

12. Konieczno$¢ wyptaty odszkodowania pracownikowi z powodu wadliwego rozwigzania
z nim stosunku pracy, co doprowadzito do uszczuplenia Srodkéw budzetowych,

13. Wyrazenie zgody na nabycie przez Zaklad Ustug Komunalnych Sp. z o.o0.
nieruchomosci za kwote 180.000,00 zt bez uprzedniego zlecenia sporzgdzenia wyceny
nieruchomosci,

14. Zrealizowanie wydatkow na ochrone $rodowiska na poziomie 35,35% planu (zadanie
~Likwidacja wyrobdw zawierajgcych azbest z Gminy Kro$niewice w 2019 roku”; plan
45.000,00 zt, wykonanie 15.906,35 z),

15. Dokonanie zmiany w budzecie Gminy Kro$niewice zarzadzeniem nr 56/2019 z dnia
1 kwietnia 2019 roku polegajacej na zmniejszeniu rezerwy ogdlnej o kwote
21.255,00 zt i przeznaczeniu jej na odprawe pieniezng dla pracownika Urzedu
Miejskiego.

Na tle tak sformutowanych przestanek nieudzielenia absolutorium, zdaniem Sktadu
Orzekajgcego dokonana przez Rade Miejskg w Krosniewicach ocena wykonania budzetu
Gminy za 2019 rok nie odnosi sie do catosci jego wykonania. Ocena ta koncentruje sie
jedynie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach z nim niezwigzanych,
a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego - pkt 2, pkt 7, pkt 8, pkt 10,
pkt 11, pkt 12, pkt 13 wyzej wymienionych uwag. Sklad Orzekajacy podkresla réwniez,
ze przestanki nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Kro$niewic zawarte w pkt 3, pkt 9,
pkt 14, pkt 15 zostaty zawarte w uzasadnieniu opiniowanej uchwaty, mimo iz nie byly
przedmiotem dyskusji w ramach pkt 5 porzadku obrad sesji w dniu 28 sierpnia br.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zadania inwestycyjne wymienione w pkt 9 - ,Przebudowa
drog gminnych Nr 102828E ul. Ks. J. Popietuszki oraz Nr 102829E ul. Moniuszki
w Kro$niewicach wraz z infrastrukturg” oraz ,Przebudowa drég gminnych Nr 102818E
ul. Bema oraz Nr 102819E ul. Waska z infrastrukturg” nie byty objete planem wydatkow
budzetu 2019 roku, a wiec nie dotyczg analizowanego okresu sprawozdawczego i ocena
realizacji tychze zadan w kontekscie udzielenia Burmistrzowi absolutorium za 2019 rok jest
bezzasadna. Ponadto w procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie,
jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych dochoddw i wydatkow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci
w tym zakresie i czy odpowiedzialno$¢ za nie mozna przypisaé organowi wykonawczemu,
czy tez byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.

Nadto nalezy podkreslic, ze Rada Miejska w Krosniewicach nie odniosta swoich
zarzutdw do globalnych wartosci wykonania budzetu, ktdére przedstawiajg sie nastepujgco.
Dochody budzetu ogdtem zostaty zrealizowane w wysokosci 42.464.642,23 zt, co stanowi
100,44% planu, w tym dochody biezgce w 100,45%, dochody majatkowe w 100,27%.
Z kolei wydatki ogdtem zrealizowano na poziomie 91,86% ustalonego planu, w tym wydatki
biezace w 94,66%, wydatki majgtkowe w 77,79%. Przy planowanym na koniec roku
deficycie 2.595.930,83 zt w budzecie wykonano nadwyzke w wysokosci 1.241.601,40 zt.
W 2019 roku Gmina Krosniewice nie zaciggneta przychoddw zwrotnych. Rozchody budzetu
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z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek wykonano w petnym zakresie przyjetego planu,
tj. na kwote 1.185.987,28 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego formutowana w procedurze
absolutoryjnej, w tym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, koncowa
ocena w przedmiocie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinna
wynika¢ z dogtebnych ocen poszczegdlnych elementéw tego wykonania, ktére w procedurze
absolutoryjnej nalezy bra¢ pod uwage (gromadzenie dochodéw i przychoddéw
oraz dokonywanie wydatkéw i rozchoddéw). Oznacza to, ze organ stanowigcy powinien
dokonac swego rodzaju wazenia umotywowanych ocen pozytywnych i negatywnych, ktére to
wazenie powinno przetozyC sie na ocene koncowg wykonania budzetu. Wszelkiego rodzaju
czynnosci, w ktorych na podstawie niewielkiej ilosci negatywnie ocenianych elementéw
wykonanego budzetu w stosunku do pozytywnych (i odwrotnie) przesadza sie o charakterze
ostatecznej oceny i w zwigzku z tym formutuje treS¢ uchwaty w sprawie absolutorium, stojg
W sprzeczno$ci z tg instytucjg, rozumiang jako catosciowa ewaluacja sposobu realizacji
gospodarki budzetowej w danym roku na podstawie budzetu przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



