Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 21 lipca 2020 r.

Uchwata NrV/130/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 20 lipca 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej
przez Gmine i Miasto Szadek na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

zwigzanych z realizacjg operacji pn ,Poprawa funkcjonowania
gospodarki wodno-sciekowej w gminie Szadek” w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwoS¢ sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine i Miasto Szadek
z budzetu panstwa w wysokosci 1.216.615,00 zt (stownie: milion dwiescie szesnascie tysiecy
sze$éset pietnascie ztotych zero groszy), z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwigzanych z realizacjq operacji
pn. ,Poprawa funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Szadek”.

Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyngt wniosek
Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 7 lipca 2020 roku, znak RF.3051/1/2020
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa
w kwocie 1.216.615,00 zt (stownie: milion dwieScie szesnascie tysiecy sze$éset pietnascie
Ztotych zero groszy), z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwigzanych z realizacjag zadania
inwestycyjnego pn. ,Poprawa funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej w gminie
Szadek”, zgodnie z uchwatg nr XXI/159/2020 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 5 czerwca
2020 roku.



Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaty nr XV/115/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy i Miasta Szadek na 2020 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitow zobowigzan
z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéow, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6
W zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zmianami), z uwzglednieniem zmian
na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr XV/114/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Szadek, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej
czesc tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr XXI/159/2020 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 5 czerwca 2020 roku
W sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z realizacjg operacji pn.
~Poprawa funkcjonowania gospodarki wodno-Sciekowej w gminie Szadek”.

Uchwatg nr XXI/159/2020 z dnia 5 czerwca 2020 roku Rada Gminy i Miasta Szadek
postanowita zaciggng¢ w 2020 roku pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 1.216.615,00 zt
(stownie: milion dwiescie szesnascie tysiecy szeSéset pietnascie ztotych zero groszy),
na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w zwigzku z realizacjg operacji pn. ,,Poprawa funkcjonowania gospodarki
wodno-$ciekowej w gminie Szadek” w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00079-65150-UM0500162/19 z dnia 3 marca
2020 roku. Z tresci uchwaty wynika, ze przedmiotowa pozyczka zostanie sptacona w roku
2021, a zrédiem sptaty pozyczki bedg dochody gminy z tytutu ptatnosci ze S$rodkéw
europejskich (EFFROW). Sptata odsetek nastgpi z dochodéw witasnych Gminy, z wptywow
z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych. Zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Dziataniem swym Rada Gminy i Miasta Szadek wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zmianami), zgodnie z ktdérg jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaciggal kredyty i pozyczki oraz emitowal papiery
wartoSciowe na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie
w ustalonym przez Rade Gminy i Miasta Szadek limicie zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytdw i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;j.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Gminy i Miasta Szadek na koniec 2020 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw na



poziomie zatozonym w prognozie, ksztattowac sie bedzie na poziomie 13,20% planowanych
dochoddéw budzetu ogdtem.

Z prognozy Gminy i Miasta Szadek wynika, ze w latach 2020-2021, zachowana
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdérg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
tej ustawy. Ponadto z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych
wynika, ze Gmina i Miasto Szadek w latach 2021-2030, wykazuje dla kazdego roku objetego
prognozg osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu. Jednakze Skfad Orzekajacy wskazuje,
ze z uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Szadek na 2020 rok (po uwzglednieniu zmian
dokonanych do dnia 5 czerwca 2020 roku) wynika tzw. deficyt operacyjny budzetu -
planowane wydatki biezgce sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych o 205.024,85 zi.
W ocenie Skfadu Orzekajgcego planowanie deficytu operacyjnego budzetu, jest niekorzystne
dla jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem moze wptywa¢ negatywnie na kondycje
finansowg jednostki.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dlugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu, Gmina i Miasto Szadek wykazata, ze w latach 2020-2030 obcigzenie
budzetu z tytutu splaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku.

Reasumujac Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine i Miasto
Szadek dochoddw (w tym dochodow bieZacych, jak i majatkowych - uzyskanie refundacji ze
srodkow budzetu UE)), jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéow oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddéw biezagcych nad wydatkami biezgcymi
(nadwyzek operacyjny,) co wigze sie z koniecznoscig konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Sktad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby Gminy i Miasta Szadek winny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki,
w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych
i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii,
wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



