Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 10 czerwca 2020 r.

Uchwata Nr V/109/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 10 czerwca 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Daszyna z
wykonania budzetu za 2019 rok,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuije:

Opiniuje, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie, Wéjta
Gminy Daszyna z wykonania budzetu za 2019 rok.

Uzasadnienie

Wijt Gminy Daszyna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok w dniu 22 kwietnia
2020 roku, czyli z naruszeniem terminu wskazanego w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z pOzniejszymi zmianami).

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Daszyna za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. uchwate Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Daszyna za 2019 rok,



3. sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansobw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajgcy odnotowuje, Zze wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Daszyna za 2019 rok, tutejszej |Izbie przedtozono informacje o stanie
mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod kgtem poprawnoséci formalno—
rachunkowej oraz zgodnos$ci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze przediozone
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzgdzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg
po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania wynikajg, co
do zasady, ze sprawozdan statystycznych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ze
sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach srodkéw zaplanowanych w dziale
754, rozdziat 75412, poniesiono wydatki na zakup nagrdéd za udziat w zawodach
sportowo-pozarniczych dla Mtodziezowych Druzyn pozarniczych oraz dla
uczestnikow Turnieju Wiedzy Pozarniczej. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem
art. 35 ust.1, ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej.

Prognozowane na 2019 rok dochody Gminy Daszyna zostaty wykonane w
wysokosci 36.523.861,28 zt, co stanowi 95,33% planu ustalonego przez Rade.
Wydatki zrealizowano w kwocie 36.067.293,66 zt, czyli na poziomie 93,88%
ustalonego planu. Budzet zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 456.567,62 zi, przy
deficycie planowanym w wysokoséci 105.513,67 zt.

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce
wykonano w wysokosci 22.033.926,77 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 18.708.784,53 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta
nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 3.325.142,24
zt. Sktad Orzekajgcy podnosi, iz wykonanie budzetu ze znaczng nadwyzkag

operacyjng wynikato, m.in., z faktu uzyskania dochodéw w kwocie 2.491.327,74 z,
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sklasyfikowanych jako dochody biezgce w rozdziatach 75095 i 92105 § 0960.
Wskazane dochody stanowity darowizny. Tym samym wysoko$¢ wypracowanej w
2019 roku nadwyzki operacyjnej, z uwagi na incydentalny charakter przytoczonych
dochoddéw, nie moze zostaé jeszcze potraktowana, jako poczatek trwatego trendu w
sytuacji gospodarczej Gminy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze bez wskazanych darowizn
Gmina uzyskataby nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi w
wysokosci 833.814,50 zt. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w stosunku do
wypracowywanych w poprzednich latach nadwyzek operacyjnych, nawet po odjeciu
wskazanych darowizn jest to juz wysoko$¢ znaczaco wyzsza'. Ponadto Sktad
Orzekajgcy odnotowuje réwniez istotny wzrost dochodow z tytutu dostaw wody
(dochody w rozdziale 40002 w 2018 r. wyniosty - 418.507,06 zt, a w 2019 r. —
1.161.089,83 zt), co niewatpliwie przyczynito sie do wypracowania nadwyzki
operacyjnej we wskazanej wysokosci.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 14 489 934,51 zt, wykonujgc
91,89% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 15 909,02 zi, co
stanowi 2,29% planu. Powyzsze wskazuje, ze Gmina kolejny rok z rzedu nie
zrealizowata pierwotnych =zalozen dotyczgcych sprzedazy mienia?. Wydatki
majgtkowe zrealizowano w wysokoéci 17 358 509,13 zi, tj. na poziomie 95,89%
planu. Sprawozdanie opisowe zawiera informacje w przedmiocie realizacji inwestycji
zaplanowanych w 2019 roku oraz stopnia zaawansowania programéw wieloletnich.

W 2019 roku Gmina Daszyna nie zaciggata przychodéw zwrotnych.
Wykonane rozchody budzetu wyniosty 370 563,67 zt (95,79% planu)

Zadtuzenie Gminy Daszyna wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z
wyniosto 17 509 387,25 zt, co stanowi 47,94% wykonanych w 2019 roku dochodéw

ogb6tem oraz az 79,47% wykonanych w 2019 roku dochoddw biezgcych.

I'W latach 2012-2019, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal si¢ na poziomie wynoszacym
odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-)
159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 235.877,93 zt (w roku 2016), w roku 2017 roku w wysokos$ci 830.561,64 zt
(wptyw na nadwyzke miaty, m.in., wykonane dochody biezace z tytutdéw darowizn w kwocie 234.390,00 zt), w
roku 2018 roku w wysokos$ci 3.598.832,87 zt, (wptyw na nadwyzke miaty, m.in., wykonane dochody biezace z
tytutéw darowizn w kwocie 3.546.650,00 zt).

2 W latach 2012-2019, sprzedazy majatku zostata wykonana w nastepujacych wysokosciach: w roku 2012 w
kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt
wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze
sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt
(3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w 2017 roku
nie wykonano dochodéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku na plan w kwocie
96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 r. zaktadat
osiagni¢cie dochodow z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2019 roku na plan na poziomie 2.196.327,37 zl, wykonano 15.360,00 zt (0,70%).



Niezaleznie od zastrzezenia dotyczgcego niskiego wykonania dochodow ze
sprzedazy majgtku w stosunku do pierwotnego planu, Sktad Orzekajgcy wskazuje
rébwniez, ze nie zostato zakonczone zadanie pn. ,Budowa elektrocieptowni opalanej
stomg Daszyna”. Powyzsze moze wigza¢ sie z utratg zewnetrznych zrédet
finansowania wskazanego zadania majgtkowego oraz zwrotem otrzymanych dotacji,
co stanowi zagrozenie dla realizacji budzetéw kolejnych lat.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s wynika, Zze w analizowanym
okresie sprawozdawczym z budzetu Gminy Daszyna poniesiono wydatek w
wysokosci 15.348,00 zt zaklasyfikowany w dziale 400 rozdziale 40004 § 4580
(pozostate odsetki). W zwigzku z powyzszym Skifad Orzekajgcy podkre$la, ze w
takich przypadkach nalezy dokona¢ analizy, czy nie zachodzi ewentualno$¢
wypetnienia znamion czyndéw okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r., poz. 1440 z pdzniejszymi zmianami) oraz wskazuje na obowigzek, o
ktérym mowa w art. 93 niniejszej ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wojt Gminy Daszyna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektow
wykonywania budzetu w 2019 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za rbwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Daszyna. Ocena w
tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady
Gminy Daszyna.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



