Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 26 maja 2020 r.

Uchwata Nr V/92/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 26 maja 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Koluszek z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Koluszek z
wykonania budzetu za 2019 rok,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuije:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Koluszek z wykonania budzetu
za 2019 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z poézniejszymi zmianami) Burmistrz Koluszek przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019
rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Koluszki za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. uchwate Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Koluszki za 2019 rok wraz z

wyjasnieniami zawartymi w pismach z dnia 17 kwietnia 2020 r., 23 kwietnia 2020 r.



i 20 maja 2020 r., o sygnaturach odpowiednio: FNA 3035.5.1.2020, FNA
3035.5.2.2020 i FNA 3035.5.3.2020.

3. sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Koluszki za 2019 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie
mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno—
rachunkowej oraz zgodnos$ci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzgdzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg
po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg, co
do zasady, ze sprawozdan statystycznych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ze
sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach $rodkéw zaplanowanych w dziale
754, rozdziat 75412, poniesiono wydatki na zakup dyploméw, statuetek, pucharow,
nagrod na turniej wiedzy pozarniczej. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem art.
35 ust.1, ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej.

Prognozowane na 2019 rok dochody Gminy Koluszki zostaty wykonane w
wysokosci 123.472.271,36 zt, co stanowi 94,14% planu ustalonego przez Rade.
Wydatki zrealizowano w kwocie 135.187.161,38 zi, czyli na poziomie 91,12%
ustalonego planu. Budzet zamknat sie deficytem w wysokosci 11.714.890,02 zt, przy
deficycie planowanym w wysokos$ci 17.198.724,24 zt.

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce
wykonano w wysokosci 101.268.486,39 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 91.005.490,73 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta
nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w  wysokosci
10.262.995,66 zt.



Dochody majgtkowe zrealizowano na poziomie 22.203.784,97 zt, wykonujgc
81,30% planu, w tym dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 1.446.353,52 zi, {j.
79,01% planu. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 44.181.670,65 zt, tj. na
poziomie 88,44% planu. Sprawozdanie opisowe zawiera informacje w przedmiocie
realizacji inwestycji zaplanowanych w 2019 roku oraz stopnia zaawansowania
programow wieloletnich.

W 2019 roku Gmina Koluszki zaciggneta przychody zwrotne na kwote
18.866.781,00 zt. Wykonane rozchody budzetu wyniosty 3.171.455,87 zi, przy planie
w wysokosci 3.244.779,25 zi.

Zadtuzenie Gminy Koluszki wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z
wyniosto 62.053.359,09 zt, co stanowi 50,26% wykonanych w 2019 roku dochodéw
ogotem. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2018 rok, zadtuzenie Gminy na koniec 2019 roku ulegto
zwiekszeniu o kwote 15.695.325,13 zt. Spfata tego diugu obcigzy budzety lat
nastepnych. Ze wskazanego sprawozdania wynika roéwniez, Zze na Kkoniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planu
finansowego samorzgdowego zaktadu budzetowego za okres sprawozdawczy do
dnia 31 grudnia 2019 roku) wynika, ze Zaktad Ustug Komunalnych w Koluszkach na
koniec 2019 roku posiadat ujemny stan Ssrodkdédw obrotowych netto w wysokosci
40.821,66 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze narusza to zasade okreslong w
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z
ktérg samorzgdowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc
koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wtasnych. Wystepowanie ujemnego stanu
Srodkdéw obrotowych (w ktérym suma naleznoéci i innych aktywdw obrotowych jest
nizsza od sumy powstatych zobowigzan) swiadczy o odstepstwie od tej zasady. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego zasadnym jest przeprowadzenie przez organy Gminy
stosownej analizy, ktérej celem bytoby ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy oraz
ewentualnego podjecia przewidzianych prawem $rodkdéw zaradczych.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s wynika, ze w analizowanym
okresie sprawozdawczym z budzetu Gminy Koluszki poniesiono wydatek w
wysokosci 14.958,03 zt zaklasyfikowany w dziale 801 rozdziale 80195 § 2910 (zwroty

dotacji oraz pfatnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
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wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, dotyczace wydatkdéw biezgcych).
W zwigzku z powyzszym Skifad Orzekajgcy podkre$la, ze w takich przypadkach
nalezy dokonac analizy, czy nie zachodzi ewentualno$s¢ wypetnienia znamion czynow
okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1440 z p6zniejszymi zmianami) oraz wskazuje na obowigzek, o ktérym mowa w art.
93 niniejszej ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Burmistrza Koluszek dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych
aspektow wykonywania budzetu w 2019 roku. Nie moze byC zatem uwazana za
rbwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz
budzetu.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Koluszki. Ocena w
tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady
Miejskiej w Koluszkach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



