Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 15 maja 2020 r.

Uchwata NrV/78/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 maja 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Strzelce z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Strzelce z wykonania budzetu
za 2019 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Woéjta Gminy Strzelce z wykonania budzetu
za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi
zmianami) Wojt Gminy Strzelce przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Strzelce za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e uchwate Rady Gminy Strzelce w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Strzelce za 2019 rok wraz ze
sprostowaniem nr 1/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 roku,

e sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Strzelce za 2019 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

Przedtozone przez Wéjta Gminy Strzelce sprawozdania roczne z wykonania budzetu
za 2019 rok, zaréwno statystyczne, jak i opisowe sg zgodne, co do zasady, pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Dane liczbowe zawarte w czeSci opisowej sprawozdania
wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednakze uwage, ze analiza przedtozonej informacji opisowej
i sprawozdania Rb-27S (z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku), a takze
sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku) wskazuje na
rozbieznosci miedzy planem dochoddéw i wydatkéw ujetym w tychze sprawozdaniach,
a planem dochodéw oraz wydatkédw wynikajagcym z uchwaty budzetowej na 2019 rok po
zmianach. W tabeli nr 1 (Dochody Gminy Strzelce w 2019 roku - dochody wiasne) do
zafgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 30/2020 Wéjta Gminy Strzelce z dnia 30 marca 2020 roku,
w rozdziale 75802, w § 2750 w planie wykazano 0 z, w wykonaniu kwote 35.792,00 zt,
natomiast w § 2920 w planie wykazano kwote 35.792,00 zt, zas w wykonaniu podano 0 zi.
Analogiczne wartosci wykazano w sprawozdaniu Rb-27S, podczas gdy w planie dochoddéw
budzetowych po zmianach we wskazanym rozdziale w § 2750 ustalono kwote 35.792,00 zt,
natomiast nie ujeto § 2920. W tabeli nr 2 (Wydatki Gminy Strzelce w 2019 roku - wydatki na
zadania wiasne) do zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 30/2020 Wéjta Gminy Strzelce z dnia
30 marca 2020 roku oraz sprawozdaniu Rb-28S wykazano:

— w rozdziale 75023, w § 6057 i w § 6059 plan wydatkéw na tgczng kwote 1.241.029,69 zt
(grupa ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne finansowane z udziatem Srodkdéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych”), wydatki wykonane na
kwote 1.235.974,87 zt, podczas gdy plan wydatkéw ujety w uchwale budzetowej po
zmianach obejmowat nastepujace grupy: ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne finansowane
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych” w wysokosci 400.020,04 zt oraz ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne
finansowane wylgcznie srodkami krajowymi” w wysokosci 841.009,65 zi,

— w rozdziale 75095, w § 2817, § 2819, § 4017, § 4019, § 4117, § 4119, § 4127, § 4129
plan wydatkéow na taczng kwote 84.000,00 zt (grupa ,Wydatki biezgce na programy
finansowane z udziatem S$rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych”), wydatki wykonane na kwote 83.999,00 zt, podczas gdy plan
wydatkéw ustalony w uchwale budzetowej po zmianach obejmowat nastepujgce grupy:
~Wydatki biezagce na programy finansowane z udziatem $rodkdw, o ktdrych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych” w wysokosci 5.299,00 z
oraz ,Dotacje na zadania biezgce” w wysokosci 78.701,00 zt.

Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 1 w zw. z § 4
ust. 2 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
«Plan (po zmianach)” wykazuje sie dane o planowanych dochodach, zgodnie z planem
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po ewentualnych zmianach. Nadto podkresli¢ nalezy, ze plan finansowy (po zmianach)
wykazany w sprawozdaniu Rb-28S - zgodnie z § 8 ust. 1a zalgcznika nr 36 do rzeczonego
rozporzadzenia - powinien by¢ co do zasady zgodny z planem wydatkdw budzetu
po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ stanowigcy oraz wykonawczy w trybie
ustawy o finansach publicznych, tj. uwzgledniajac przepisy regulujace tryb sporzadzania
plandw finansowych oraz sposdb dokonywania zmian w planach finansowych jednostek
budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdw
z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1718), a takze uwzgledniajac okreSlone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzniejszymi zmianami) zasady grupowania
w jednostkach samorzadu terytorialnego paragraféw wydatkdw w grupy okreslone art. 236
ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy przypomina o zasadzie
gospodarki finansowej obowigzujgcej w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okreSlonej art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadéw. Opisane uprzednio niezgodnosci nalezy réwniez
rozpatrze¢ w kontekscie czynéw, o ktérych mowa w art. 10 i 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 z pdzniejszymi zmianami), a w przypadku ewentualnego
stwierdzenia, ze wypetnione zostaly znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, Sktad Orzekajgcy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 wyzej wskazanej
ustawy.

Prognozowane na 2019 rok dochody Gminy Strzelce zostaty wykonane w wysokosci
18.228.113,17 zt, co stanowi 97,98% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 19.198.842,22 zi, czyli na poziomie 92,11% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 970.729,05 zt (planowany na koniec roku
deficyt stanowit 2.239.195,30 zi).

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezagce wykonano
w wysokoséci  17.126.266,29 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie
15.204.768,37 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka
dochodéw biezagcych nad wydatkami biezagcymi w  wysokosci  1.921.497,92 z,
przy planowanej na koniec roku w wysokosci 197.009,62 zt.

Dochody majatkowe budzetu 2019 roku zrealizowano na poziomie 1.101.846,88 zt
wykonujgc plan na poziomie 68,15%. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci
3.994.073,85 zt, tj. na poziomie 98,55% planu.



Stan naleznosci wymagalnych Gminy na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
1V kwartatu 2019 roku), wyniést 999.369,98 zt. W pordéwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2018 rok nastgpit spadek naleznosci wymagalnych o 104.900,47 zt
(na dzien 31 grudnia 2018 roku stan tychze naleznosci wynosit 1.104.270,45 zt).

W 2019 roku Gmina Strzelce zaciggneta przychody zwrotne na kwote 368.922,00 zt.
Rozchody budzetu wykonano w petnym zakresie przyjetego planu, tj. na kwote
451.229,08 zt, w tym udzielono z budzetu Gminy pozyczki w wysokosci 41.857,08 zt.

Zadtuzenie Gminy Strzelce wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczenri i gwarancj, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2019 roku) wyniosto 895.666,00 zt (poz. E2: kredyty i poZyczki), co stanowi
4,91% wykonanych w 2019 roku dochoddéw ogdtem. Ze wskazanego sprawozdania wynika
rowniez, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze w pordwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2018 rok zadtuzenie Gminy na koniec 2019 roku zmniejszyto
sie 0 40.450,00 z.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wéjta
Gminy Strzelce dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonywania
budzetu w 2019 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy Strzelce. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy Strzelce.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



