Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 5 maja 2020 .

Uchwata Nr V/71/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 maja 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzagdu Powiatu Zdunskowolskiego
z wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzgdu Powiatu
Zdunskowolskiego z wykonania budzetu za 2019 rok,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuije:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzgdu Powiatu Zdunskowolskiego z wykonania
budzetu za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6zniejszymi zmianami) Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego przedtozyt Regionalnej
|zbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za
2019 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Zdunskowolskiego za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:
1. uchwate Rady Powiatu Zdunskowolskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2019

rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Powiatu Zdunskowolskiego za 2019 rok,



3. sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajgcy odnotowuje, Zze wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Powiatu Zdunskowolskiego za 2019 rok, tutejszej lzbie przedtozono
informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod kgtem poprawnoéci formalno—
rachunkowej oraz zgodnos$ci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzgdzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg
po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg, co
do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Jednakze Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w sprawozdaniu Rb-28s
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku)
w dziele 750, rozdziat 75045, § 4110 — Skfadki na ubezpieczenie spoteczne, dane
w kolumnie ,Wykonanie” sg wyzsze o 0,30 zt od danych zawartych w kolumnie ,Plan
po zmianach”. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy przypomina o tresci art. 44
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
mogg byC ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy,
zgodnie z ktorym ujete w budzetach jednostek samorzgdu terytorialnego wydatki,
stanowig nieprzekraczalny limit.

Prognozowane na 2019 rok dochody Powiatu Zdunskowolskiego zostaty
wykonane w wysokosci 112.297.700,71 zt, co stanowi 98,97% planu ustalonego
przez Rade. Wydatki zrealizowano w kwocie 121.587.445,13 zt, czyli na poziomie
94,15 % ustalonego planu. Budzet zamknat sie deficytem w wysokosci 9.289.744,42
zt, przy deficycie planowanym w wysokoséci 15.685.082,00 zt.

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce

wykonano w wysokosci 88.122.683,65 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
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poziomie 81.040.103,77 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta
nadwyzka dochodoéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 7.082.579,88
zt.

Dochody majgtkowe zrealizowano na poziomie 24.175.017,06 zt, wykonujgc
96,11% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 455.697,00 zt,
realizujgc plan w 9551%. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci
40.547.341,36 zt, tj. na poziomie 91,03% planu. Sprawozdanie opisowe zawiera
informacje w przedmiocie realizacji inwestycji zaplanowanych w 2019 roku oraz
stopnia zaawansowania programoéw wieloletnich.

W 2019 roku Powiat Zdunskowolski zaciggnat przychody zwrotne na kwote
18.378.000,00 zt z tytutu emisji obligacji. Wykonane rozchody budzetu wyniosty
5.304.764,00 zt (100% planu).

Zadtuzenie Powiatu Zdunskowolskiego wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku) wyniosto 51.746.974,51 zt
(poz. E2: kredyty i pozyczki), co stanowi 48,08% wykonanych w 2019 roku dochodow
ogotem. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2018 rok, zadtuzenie Powiatu na koniec 2019 roku ulegto
zwiekszeniu o kwote 13.073.236,00 zt. Spfata tego diugu obcigzy budzety lat
nastepnych. Ze wskazanego sprawozdania wynika roéwniez, Zze na Kkoniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w Powiecie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s wynika, ze w analizowanym
okresie sprawozdawczym z budzetu Powiatu Zdunskowolskiego poniesiono wydatki
w § 4560 (odsetki od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) oraz w § 6660
(zwroty dotacji oraz ptatnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie Ilub w nadmiernej wysokosci, dotyczgce wydatkow
majgtkowych). W zwigzku z powyzszym Skifad Orzekajgcy podkresla, ze w takich
przypadkach nalezy dokona¢ analizy, czy nie zachodzi ewentualnos¢ wypetnienia
znamion czyndéw okreSlonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o

odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tekst jednolity Dz.
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U. z 2019 r., poz. 1440 z pdzniejszymi zmianami) oraz wskazuje na obowigzek, o
ktorym mowa w art. 93 niniejszej ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Zarzad Powiatu Zduhskowolskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—
prawnych aspektow wykonywania budzetu w 2019 roku. Nie moze by¢ zatem
uwazana za rdéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Powiatu Zdunskowolskiego.
Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do
wtasciwosci Rady Powiatu Zdunskowolskiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Anna Adamczewska



