Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 14 kwietnia 2020 r.

Uchwata NrV/51/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zz dnia 14 kwietnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty kredytu
diugoterminowego zacigganego przez Miasto Kutno

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego przez Miasto Kutno w wysokosci 9.818.168,00 zt (stownie: dziewie¢ milionéw
osiemset osiemnascie tysiecy sto szescdziesigt osiem ztotych zero groszy), na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdw.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Prezydenta Miasta Kutno z dnia 10 lutego 2020 roku, znak: OFP.3051.1.2016.51.5
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Miasto Kutno planowanego do zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego, ktory przeznaczony bedzie na sfinansowanie planowanych
w budzecie Miasta Kutno na 2020 rok rozchoddéw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.
Nastepnie w dniu 17 marca br. do tutejszej Izby wptyneto pismo Prezydenta Miasta Kutno
zdnia 16 marca 2020 roku, znak: OKW-7182/2020 zawierajgce prosbe o uwzglednienie
zmian w uchwale budzetowej Miasta na 2020 rok i uchwale w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej wprowadzonych przez Rade Miasta Kutno na sesji w dniu
10 marca br. oraz przesuniecie terminu do wydania opinii.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr XVIII/183/19 Rady Miasta Kutno z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kutno na 2020 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitdw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdérych mowa w art. 212 ust. 1
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pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwaly nr XVIII/182/19 Rady Miasta Kutno z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2020-2030, a takze
prognozy kwoty diugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwaly nr XXI/196/20 Rady Miasta Kutno z dnia 4 lutego 2020 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Uchwatg nr XXI/196/20 z dnia 4 lutego 2020 roku Rada Miasta Kutno postanowita
zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 9.818.168,00 zt (stownie: dziewie¢ milionéw
osiemset osiemnascie tysiecy sto szescdziesigt osiem ztotych zero groszy), z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanych w budzecie Miasta Kutno na 2020 rok rozchodéw z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow. Z tresci wyzej opisanej uchwaty wynika, ze sptata kredytu
nastgpi w latach 2020-2028, przy czym sptata rat odsetkowych nastgpi w latach 2020-2028,
a spfata rat kapitatowych nastgpi w latach 2024-2028. Rada Miasta postanowita, ze kredyt
bedzie sptacany z dochodéw wtasnych budzetu Miasta Kutno z podatku od nieruchomosci
lubz przychodéw zaciggnietych na ten cel. W uchwale postanowiono takze,
iz zabezpieczeniem spfaty rzeczonego kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg. Nadto Rada Miasta upowaznita Prezydenta Miasta Kutno do podejmowania
czynnosci formalno-prawnych zwigzanych z zaciggnieciem kredytu.

Dziataniem swym Rada Miasta Kutno wypetnita dyspozycje normy zawartej art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggaC kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartoSciowe
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym
przez Rade Miasta Kutno limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw na sfinansowanie
rozchoddw z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Z prognozy Miasta Kutno (ze zmianami dokonanymi do dnia 7 kwietnia 2020 roku)
wynika, ze w latach 2020-2030, zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw biezacych, zaktadajac osiggniecie
w kazdym roku, tzw. nadwyzZek operacyjnych. W 2020 roku Miasto planuje nadwyzke
operacyjng w wysokosci 4.988.207,00 zt, a w kolejnych latach, do konca okresu prognozy
kwoty dtugu, tj. do 2030 roku, zatozono wzrost nadwyzek operacyjnych. Skfad Orzekajacy
zwraca przy tym uwage na znaczacy wzrost rzeczonej nadwyzki w 2021 roku, w ktorym
prognozuje sie jg w wysokosci 17.587.000,00 zt, w 2022 roku na poziomie 20.764.649,00 zt,
jak réwniez w 2023 roku, dla ktérego przyjeto wielko$¢ 22.457.434,00 zt. Odnotowac nalezy,
ze wykonana nadwyzka operacyjna w 2019 roku wyniosta 6.206.545,20 zt.



Wedtug danych zawartych w prognozie kwoty diugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej
prognozy finansowej, planowana kwota dtugu Miasta Kutno na koniec 2020 roku wynosi
96.975.779,74 zt, co stanowi 40,80% planowanych dochodéw ogdtem budzetu (45,54%
planowanych dochoddéw biezacych). Oznacza to rdwniez zwiekszenie zadtuzenia Miasta
w stosunku do jego wykonania na koniec 2019 roku o 26.256.948,08 zt. Wskazac nalezy,
ze planowana na koniec 2020 roku kwota dtugu Miasta jest najwyzsza w catym okresie
objetym prognoza. Poczagwszy od 2021 roku zatozono tendencje malejgca kwoty diugu.
Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze planowana na koniec 2020 roku kwota dtugu jest
na wysokim poziomie. W ocenie Skiadu Orzekajgcego decyzje dotyczace zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie dtugu Miasta,
przedsiewzie¢, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny byc¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z regutg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany
wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Przy zatozeniu
realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty
dtugu, Miasto Kutno wykazato, ze w latach 2020-2030, a zatem takze w okresie sptaty
przedmiotowego kredytu (2020-2028) obcigzenie budzetéw Miasta z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego dla danego roku budzetowego.
Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w latach 2020-2022 poziom obcigzenia
budzetow sptatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika maksymalnego, gdyz ta
relacja przedstawia sie nastepujgco: w 2020 roku - 8,10%/8,19%, w 2021 roku -
6,90%/6,95%, w 2022 roku - 7,62%)/7,89%.

Majac powyzsze na wzgledzie, w tym przede wszystkim wielkoS¢ obcigzenia budzetdw
sptatg dtugu w latach 2020-2022, w ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwos¢ sptaty dtugu
Miasta, w tym przedmiotowego kredytu, w wyzej wskazanych latach, jest obarczona
ryzykiem. W zwigzku z tym Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze zatozenia przyjete przez
Miasto wymagajq petnej realizacji planowanych dochodéw ogdtem, a takze dochoddw
biezgcych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw biezacych, w celu wypracowania, tzw. wskaznikow jednorocznych
(dla sredniej trzyletniej, jak i sredniej siedmioletniej) na poziomach nie nizszych
od zaktadanych i w rezultacie zachowania reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Podstawowe znaczenie w tym zakresie bedzie miato wykonanie
w poszczegdlnych latach prognozowanych nadwyzek dochodéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Nadto Skfad Orzekajacy zwraca réwniez uwage,
ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze miec
wptyw wysokos$¢ dochoddow przewidywanych do uzyskania przez Miasto z tytutu dotacji
ze $rodkéw europejskich zwigzanych z realizacjg zadan majatkowych, a zatem konieczne jest
terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego
sposobu ich finansowania. Reasumujgc, w celu zapewnienia sptaty planowanego
do zaciggniecia zobowigzania, realizacja zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie



finansowej w opisanych wyzej obszarach, bedzie wymagata biezgcego monitorowania i na tej
podstawie dokonywania ewentualnych zmian zatozonych wielkosci.

Zwazywszy na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



