Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 5 lutego 2020 r.

Uchwata Nr V/20/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 3 lutego 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Powiatu teczyckiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztlonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego deficytu budzetu
Powiatu teczyckiego,

2) opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu teczyckiego,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdb sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Powiatu teczyckiego:

e uchwate nr XVIII/93/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu teczyckiego na lata 2019-2028,

e uchwate nr XVIII/94/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu teczyckiego na 2020 rok.

Rada Powiatu teczyckiego uchwalita budzet Powiatu teczyckiego z deficytem w
wysokosci 1.842.439,60 zt oraz wskazata, ze zrodta jego pokrycia stanowi¢ bedg przychody
pochodzace z nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw. Na dzien badania uchwaty
wysokosS¢ Srodkéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych wynosi 1.087.651,40 zt, a wysoko$¢



wolnych $rodkdw wynosi 1.072.994,52 zt. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zZrddta
jego sfinansowania sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na
2020 rok okre$lona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty
na dzien 31 grudnia 2019 roku pomniejszony o planowang na 2020 rok sptate rat
zobowigzan zaliczanych do dtugu. Planowana kwota dtugu na koniec 2020 roku, przy
zatozeniu osiggniecia dochoddw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zatozonym w prognozie,
wyniesie 1.251.178,42 zt, co stanowi 2,02% planowanych dochodéw ogdtem budzetu.

Z analizy prognozowanych dochoddéw biezacych i wydatkéw biezagcych wynika, ze
Powiat teczycki w latach 2021-2028, wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu. Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Z budzetu i wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
teczyckiego wynika, ze w 2020 roku planuje sie tzw. deficyt operacyjny budzetu - planowane
wydatki biezace sg wyzsze od planowanych dochoddéw biezacych o 954.070,07 =zt
Jednoczes$nie w projekcie prognozy planuje sie wolne Srodki w wysokosci 1.072.994,52 zt i
nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 1.087.651,40 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego
planowanie deficytu operacyjnego budzetu, jak i wykonanie takiego wyniku, jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem wptywa negatywnie na
wysoko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty dtugu tej jednostki, o ktéorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co zostato wskazane ponizej, jak rowniez wskazuje, ze
jednostka nie planuje wypracowania wtasnych $rodkdw na realizacje zadan inwestycyjnych.
Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu teczyckiego wielkoSci
dochoddéw oraz wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2020 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2020-2028, dla ktérych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu sptat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem budzetu. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2022 poziom obcigzenia
budzetu sptatg diugu oscylowaC bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz
wskazana relacja przedstawia sie nastepujgco 0,49%/1,34, co oznacza, ze we wskazanym
roku mozliwos¢ sptaty dtugu Powiatu teczyckiego obcigzona jest ryzykiem. Jednocze$nie
podkresli¢c nalezy, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji przez Powiat teczycki zarowno dochoddw biezgcych, jak i majgtkowych, utrzymania
zakladanego poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co
wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochodoéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.



Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



