Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 22 grudnia 2020 r.

UchwalaNrIV/381/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez

gmin¢ Uniejow.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot

w Sieradzu:

1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Grazyna Kos — cztonek,

3. Pawel Dobrzynski — cztonek,

po rozpatrzeniu dokumentdw przedtozonych przez Burmistrza Uniejowa w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji przychodowych na tacznag kwote 22.000.000,00 zl, emitowanych w celu

sfinansowania dwunastu przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych

postanowik
wyda¢ pozytywna opini¢ w przedmiocie mozliwosci wykupu przez gming Uniejow papierdw

wartosciowych emitowanych na kwote 22.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 8 grudnia 2020 r. znak: SK-3022/3/2020, Burmistrz Uniejowa zwrocit si¢
z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania
obligacji przychodowych o facznej wartosci 22.000.000,00 zt.

Rada Miejska w Uniejowie w dniu 8 grudnia 2020 r. podjeta uchwate nr XXXIX/287/2020
W sprawie w sprawie emisji obligacji przychodowych gminy Uniejow oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu. W swietle § 1 ust. 1 Rada postanowita o wyemitowaniu
papieréw wartosciowych w liczbie 22.000 szt. o wartosci nominalnej 1.000 zI kazda, na taczna
kwote 22.000.000,00 zt. Papiery te zostang wyemitowane w dwoch seriach:

e w2020 r. seria A20 na kwote 8.500.000,00 zt,

e w2021 r. seria A21 na kwote 13.500.000,00 zt.



W przedmiotowej uchwale wskazano, ze srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na

finansowanie i refinansowanie nastepujacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych:

Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w aglomeracji Uniejow — przedsiewzigcie 1
(zakonczenie 2021 r.),

Budowa infrastruktury turystycznej oraz zagospodarowanie terenu wzdfiuz rzeki Warty
w Uniejowie — przedsigwzigcie 2 (zakonczenie 2021 r.),

Intensyfikacja gospodarki turystycznej w uzdrowisku Uniejow poprzez budowe tezni
solankowej wraz z pijalnig wody termalnej — przedsigwzigcie 3 (zakonczenie 2022 r.),
Budowa parku tematycznego z elementami infrastruktury turystycznej jako uzupelnienie
kompleksu Termy Uniejow — przedsigwzigcie 4 (zakonczenie 2022 r.),

Przeciwdzialanie degradacji  srodowiska na terenie Nadwarcianskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu w Uniejowie poprzez budowe i modernizacje infrastruktury
turystycznej — przedsigwziecie 5 (zakonczenie 2021 r.),

Budowa przedszkola integracyjnego w Uniejowie — przedsigwzigcie 6 (zakonczenie 2022 r.),
Spycimierski grod atrakcjg turystyki kulturowej i Iludowej Uzdrowiska Uniejow —
przedsigwziecie 7 (zakonczenie 2021 1.),

Kompleksowa termomodernizacja obiektow uZytecznosci publicznej w m. Orzeszkow,
Skotniki, Wola Przedmiejska — przedsigwzigcie 8 (zakonczenie 2021 r.),

Kompleksowa termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w m. Czlopy, Gory,
Rozniatow, Brzeziny — przedsigwzigcie 9 (zakonczenie 2022 r1.),

Kompleksowa termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w m. Felicjanow,
Czepow, Zaborow — przedsigwziecie 10 (zakonczenie 2021 r.),

Budowa pasywnego budynku Urzedu Miasta w Uniejowie — przedsigwziecie 11
(zakonczenie 2022 1.),

Przebudowa targowiska przy ulicy Dgbskiej w Uniejowie — przedsiewzigcie 12 (zakonczenie

2021 1.).

Obligacje nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci

nominalnej. Wydatki zwigzane z organizacja 1 z przeprowadzeniem emisji obligacji

zostang sfinansowane z dochodéw wtasnych gminy Uniejow.

Z tresci uchwaty nr XXXIX/287/2020 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 grudnia 2020 r.

wynika rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR dla

depozytow szesciomiesi¢cznych, powiekszonej o marze.



Odsetki od obligacji naliczane bgda od wartosci nominalnej, pomniejszonej o sumg rat wykupu,
ktére zostaly zaptacone na rzecz obligatariuszy i wyptacane w okresach polrocznych,
z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy.
Obligacje wykupione zostang w okresie 2023-2037, tj.:

e seria A20 w latach 2023-2027,

e seria A21 w latach 2028-2037.

Roszczenia obligatariuszy, wobec gminy Uniejow z tytulu obligacji przychodowych, zostana
zaspokojone z uzyskanych przez gming Uniejow, wpltywow z tytutdéw wymienionych w § 2
uchwaty nr XXXIX/287/2020 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 grudnia 2020 r. Wszystkie
przychody z tytutow wymienionych w tym paragrafie, powinny wptywa¢ na rachunek
bankowy, o ktérym mowa w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1208).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zwigzku z emisja obligacji przychodowych na gminie
cigzg okreslone obowigzki informacyjne. Miedzy innymi gmina jest zobowigzana do
udostgpnia obligatariuszom sprawozdania zawierajacego informacje o sumie przychodow
z przedsigwzigé, ktore wptynelty na wyodrgbniony rachunek bankowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, po wyemitowaniu obligacji
przychodowych gmina Uniejow jest zobowigzana oglosi¢ na swojej stronie internetowej (BIP)
taczng wysokos$¢ zadtuzenia z tytutu obligacji przychodowych oraz wskaza¢ przedsiewzigcia
finansowane srodkami z emisji tych papieréw wartosciowych.

W mysl postanowien art. 243a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy
ustalaniu ograniczen zadhuzenia jednostki samorzadowej (o ktorych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie uwzglednia si¢ $rodkow pochodzacych z przedsigwzigcia
1 zewidencjonowanych na wydzielonym rachunku bankowym, ani tez $wiadczen emitenta
naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodowych.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowiacej cz¢$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), wynika,
ze dlug gminy Uniejow na koniec 2020 r. ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 58.104.800,38 zt,
za$ dochody budzetowe zaplanowane zostaly w budzecie na 2020 r. w wysokosci
62.552.166,47 7t (udziat dlugu w dochodach budzetowych w 2020 r. stanowi¢ bedzie ok.
92,9%). Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej ustalono, ze relacje wyliczone
w oparciu o wskazany wyzej przepis (art. 243), w latach 2020-2040 nie przekraczaja
dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan, okres§lonego w powotanym wczesniej przepisie
prawa. Dochody majatkowe w latach 2021-2022 przedstawiac¢ si¢ beda nastepujaco:

o w2021 r. w wysokos$ci 42.742.734,30 zi,



e w2022 r. w wysokos$ci 26.538.630,00 zt.

Na wielko$¢ planowanych dochodéw majatkowych w ww. okresie maja wplyw srodki
z budzetu Unii Europejskiej, na realizacje m.in. wymienionych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Srodki z emisji papieréw warto$ciowych stanowi¢ beda wkiad whasny w tych projektach.
Wydatki majatkowe w latach 2021-2022 zaplanowano w WPF w wysokosci: 66.585.966,77 zt
w 2021 r.128.285.562,20 zt w 2022 r.

Majac na uwadze zmiany wprowadzone ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) —
w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak roéwniez aktualng
sytuacje gospodarczo-ekonomiczng — Sktad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie
1 biezacej analizie winna podlega¢ zdolnos$¢ gminy, do splaty zobowigzan zaciaggnietych
oraz planowanych do zaciggnigcia. Zasadne jest, aby stuzby finansowe gminy na biezgco
analizowaty sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i1 sptaty nowych
zobowigzan.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



