Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 6 pazdziernika 2020 r.

Uchwala Nr IV / 238 / 2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 pazdziernika 2020 roku
w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta

Sieradza za I pé6trocze 2020 roku

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2137),

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy

2. Grazyna Kos - cztonek

3. Zofia Dolewka - czionek

uchwala, co nastepuije:

opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Sieradza

za I pétrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii jest
przedtozona przez Prezydenta Miasta informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Sieradza za I pdtrocze 2020 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie wieloletnigj
prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacja
o przebiegu wykonania plandéw finansowych instytucji kultury. Wyrazajac opinie
dotyczacg oceny przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku, Skiad
Orzekajacy zapoznat sie z budzetem po zmianach wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2020 roku, uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami oraz

sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi badanego okresu.

Na podstawie powyzszych materiatéw ustalono, co nastepuije:
1. Badana informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym obowigzujgcymi
przepisami prawa i co do zasady, odpowiada zakresowi i formie ustalonej przez organ

stanowigcy w uchwale dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu



za I pbtrocze.

Analiza poréwnawcza danych zawartych w informacji o przebiegu wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz wielkoSciami
wykazanymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I pétrocze 2020 roku
wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w przedtozonych przez

Prezydenta dokumentach.

Realizacja planowanych dochoddéw i wydatkdw na dzien 30 czerwca 2020 roku

przedstawiata sie nastepujaco:

- dochody wykonano w wysokosci 99.158.864,02 zt, tj. 50,13% planu. Skfad

Orzekajacy wskazuje na bardzo niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku,

ktore na 2020 rok zostaly zaplanowane w kwocie 5.080.400,00 zt,

a wykonane zaledwie w wysokosci 585.825,25 zt (11,53% planu). W przedtozonej

przez Prezydenta informacji wskazano, ze ,Przetargi na przygotowywane do
sprzedazy grunty zostang ogtoszone w II potroczu 2020 roku” (strona

9 przedtozonej informacji). Majac na uwadze powyzsze wskazuje sie na potrzebe

statego monitorowania stopnia realizacji tych dochoddw oraz jezeli zajdzie

konieczno$¢ - urealnienia  zaplanowanych  wielkosci  tych  dochoddéw
w budzecie 2020 roku.
- wydatki wykonano w wysokosci 83.171.085,21 zt, tj. 39,57% planu.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze istotny wplyw na takie wykonanie
wydatkéw budzetowych miata realizacja wydatkdw majatkowych zaplanowanych
na 2020 rok. W badanym okresie wykonanie ich stanowito zaledwie 8,48% planu
(plan 27.623.447,33 zt, wykonanie na dzien 30.06.2019 r. 2.342.297,82 z).
W przedtozonej informacji Prezydent Miasta przedstawit stopiel zaawansowania
prac na poszczegolnych zadaniach wskazujgc jednoczesnie, Zze realizacja
zaplanowanych zadan nastgpi w II potroczu 2019 roku. Skiad Orzekajacy
wskazuje jednak, iz w przypadku, gdy w 2020 roku zadania inwestycyjne nie
beda wykonane w uchwalonych wielkosciach, nalezy dokonaé stosownej korekty
budzetu.

- wykonane dochody biezgce wyniosty 94.362.746,65 zt (51,45% planu), wydatki
biezgce wykonano natomiast w wysokosci 80.828.787,39 zt (44,28% planu),
co oznacza, ze na dzien 30 czerwca 2020 roku nadwyzka operacyjna

uksztattowata sie na poziomie 13.533.959,26 zt. Spetnione zostaty zatem



postanowienia, o ktérych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W okresie poddanym analizie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw
oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Analiza przedtozonych materiatéw
sprawozdawczych wykazata, ze w trakcie realizacji budzetu poniesiono wydatki
z tytutu odsetek w dziale 750, rozdz. 75023 (§4570) w wysokosci 453,00 zi.
W przediozonej przez organ wykonawczy informacji brak jest wyjasnien
dotyczacych koniecznosci poniesienia tych wydatkow. Sktad Orzekajgcy wskazuje
i przypomina, ze ponoszenie wydatkdw w postaci odsetek, w przypadku gdy sg one
konsekwencjg nieterminowego regulowania zobowigzan, pozostaje w sprzecznosci
z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonymi w art. 44 ust.

3 ustawy o finansach publicznych.

. Dane zawarte w informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, dotyczace 2020 roku, korelujg z danymi
zawartymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2020 roku. Dane
dotyczagce zadtuzenia Miasta s3 zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30 czerwca 2020
roku. Wielko$¢ zobowigzan dtugoterminowych na koniec badanego okresu wyniosta
34.500.000,00 zt. Wskaznik sptaty tego zadtuzenia w roku 2020 i w dalszych latach
wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone
w ustawie o finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 2500) - w szczegolnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jak rowniez aktualng sytuacje gospodarczo-ekonomiczng - Skiad
Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlegac
zdolno$¢ jednostki do spfaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych
do zaciggniecia. Zasadne jest, aby stuzby finansowe Miasta na biezgco analizowaty
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.
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3. Z informacji o realizacji plandw finansowych instytucji kultury wynika, Zze na koniec
I potrocza 2020 roku w Miejskiej Bibliotece Publicznej oraz w Sieradzkim Centrum
Kultury nie wystgpity naleznosci wymagalne ani tez zobowigzania wymagalne.
Planowane i wykonane kwoty dotacji dla instytucji kultury, otrzymane z budzetu Miasta,
wykazane w informacji o realizacji planu finansowego instytucji kultury, sg zgodne
z wielkoSciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku

Uwzgledniajgc powyzsze, w oparciu o przediozong informacje i sprawozdania

budzetowe, Skfad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢
zatem uwazana za réwnoznaczng i wszechstronng ocene prawidtowosci przebiegu

wykonania budzetu za I pétrocze 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



