Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 1 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr IV/ 231/ 2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 1 pazdziernika 2020 roku.
w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Wielunskiego za I péirocze 2020 roku

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2137),

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy

2. Grazyna Kos - cztonek

3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuije:

opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Wielunskiego za I potrocze 2020 roku, z uwagq zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii jest
przedtozona przez Zarzad Powiatu Wielunskiego informacja o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Wielunskiego za I pétrocze 2020 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury. Wyrazajac opinie
dotyczacg oceny przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku, Skiad
Orzekajacy zapoznat sie z budzetem po zmianach wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 roku, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami oraz

sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi badanego okresu.

Na podstawie powyzszych materiatéw ustalono, co nastepuije:
1. Badana informacja zostata przedfozona w terminie okresSlonym w art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
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z 2019 roku, poz. 869 ze zmianami) i co do zasady, odpowiada zakresowi i formie
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale dotyczacej informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pdtrocze.

Analiza poréwnawcza danych zawartych w informacji o przebiegu wykonania
budZzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz wielkoSciami
wykazanymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I pétrocze 2020 roku
wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w przedtozonych przez Zarzad

Powiatu dokumentach.

Realizacja planowanych dochoddéw i wydatkdw na dzien 30 czerwca 2020 roku

przedstawiata sie nastepujaco:

- dochody wykonano w wysokosci 53.249.981,44 zt, tj. 54,87% planu, w tym
dochody maijatkowe zaplanowane na 2020 rok w badanym okresie wykonano
w wysokosci 1.661.309,58 zt, tj. 32,13% planu. Majac na uwadze powyzsze
wskazuje sie na potrzebe statego monitorowania stopnia realizacji dochoddw
majgtkowych oraz jezeli zajdzie konieczno$¢ - urealnienia zaplanowanych

wielkosci tych dochoddw w budzecie 2020 roku;

- wydatki wykonano w wysokosci 46.024.292,54 zi, tj. 47,29% planu, w tym
wydatki majatkowe zaplanowane na 2020 rok w badanym okresie wykonano
w wysokosci 2.676.557,45 zt, tj. 22,42% planu. W przedtozonej informacji Zarzad
przedstawit stopien zaawansowania prac na poszczegdlnych zadaniach
inwestycyjnych. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku, gdy w 2020 roku
zadania inwestycyjne nie bedg wykonane w uchwalonych wielkosciach, nalezy

dokona¢ stosownej korekty budzetu;

- wykonane dochody biezgce wyniosty 51.588.671,86 zt, wydatki biezgce wykonano
natomiast w wysokosci 43.347.735,09 zt, co oznacza, ze na dzien 30 czerwca
2020 roku nadwyzka operacyjna uksztattowata sie na poziomie 8.240.936,77 zi.
Spetnione zostaty zatem postanowienia, o ktdérych mowa w art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

W okresie poddanym analizie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw
oraz powstania zobowigzan wymagalnych.
2. Dane zawarte w informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej

w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, dotyczace 2020 roku, korelujg z danymi
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zawartymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku. Dane
dotyczace zadiluzenia Powiatu sg zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30 czerwca 2020
roku. Wielko$¢ zobowigzan dtugoterminowych na koniec badanego okresu wyniosta
10.545.589,48 zt. Wskaznik sptaty tego zadtuzenia w roku 2020 i w dalszych latach
wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone
w ustawie o finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 2500) - w szczegolnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jak rowniez aktualng sytuacje gospodarczo-ekonomiczng - Skiad
Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlegac
zdolno$¢  jednostki do sptaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych
do zaciggniecia. Zasadne jest, aby stuzby finansowe Powiatu na biezaco
analizowaly sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosSci
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

. Z informagji o realizacji planéw finansowych instytucji kultury wynika, ze na koniec
I potrocza 2020 roku w Powiatowej Bibliotece Publicznej nie wystgpity naleznosci
wymagalne ani tez zobowigzania wymagalne. Planowana i wykonana kwota dotacji,
otrzymana z budzetu Powiatu, wykazana w informacji jest zgodna z wielkosScig ujeta
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku. Z informacji o wykonaniu planu
finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wieluniu
(SPZOZ) wynika, ze na koniec badanego okresu w jednostce tej stwierdzono

zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.669.325,68 zt oraz naleznosci wymagalne

w kwocie 27.755,25 zi. Wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych SP ZOZ na dzien
30 czerwca 2020 roku jest nizsza do poziomu tych zobowigzan wystepujgcych
w jednostce na koniec I pdtrocza 2019 roku (2.128.273,56 zt) a takze od kwoty
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zobowigzan wymagalnych jakie Szpital posiadat na dzien 31.12.2019 roku
(1.790.488,60 zt). Na podstawie analizy dokumentdw zgromadzonych w Izbie ustalono
ponadto, ze Szpital w okresie 30.06.2019-30.06.2020 roku nie zaciggngt nowych

zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek

W ocenie Skiladu Orzekajgcego sytuacja finansowa tej jednostki w stosunku do lat

poprzednich pomimo nizszej kwoty zobowigzan wymagalnych nie ulegta istotnej

zmianie — i w dalszym ciggu stanowi zagrozenie dla finansow Powiatu. Z informagiji

z wykonania planu finansowego SP ZOZ w Wieluniu za miesigce I-VI 2020 roku wynika,
ze Szpital na dzien 30.06.2020 roku nie osiggnat ujemnego wyniku finansowego. Biorac
jednak pod uwage wyniki finansowe Szpitala w latach poprzednich, zamkniecie sie
dziatalnosci SP ZOZ ujemnym wynikiem finansowym na koniec 2020 roku jest wysoce

prawdopodobne.

Wskazuje sie i przypomina ponadto, ze na Powiecie Wielunskim cigzg zobowigzania
z tytutu poreczonych kredytéw zaciggnietych przez SPZOZ, ktére na dzien 30.06.020

roku wynoszg 20.427.361,84 zt. W ocenie Sktadu w przypadku zaistnienia okolicznosci,

w ktdrych kwota udzielonych przez Powiat poreczen stataby sie wymagalna, doj$¢ moze
do utraty plynnosci finansowej Powiatu @ w $lad za tym do braku zdolnosci
terminowego regulowania zobowigzan wynikajgcych z realizacji obligatoryjnych zadan

przypisanych powiatom.

Uwzgledniajgc powyzsze, w oparciu o przedtozong informacje i sprawozdania

budzetowe, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng i wszechstronng

ocene prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.






