Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 15 wrzeéia 2020 r.

UchwatlaNrIV/198/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie opinii dotyczgcej informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Ostrowek
za | pélrocze 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Grazyna Kos — czlonek,
3. Pawet Dobrzynski — cztonek,
uchwala, co nastepuje:
opiniuje si¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Ostréwek za
I pétrocze 2020 r., z uwagg dotyczaca niskiego stopnia realizacji zaplanowanych wydatkow

majatkowych.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, jest
przedtozona przez Wdjta informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy Ostréwek za
I potrocze 2020 r. wraz z informacja o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
(w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢) oraz informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury (Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury
1 Sportu w Ostréwku) 1 Samodzielnego Publicznego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotne;j
w Ostrowku. Wyrazajac opini¢ dotyczaca oceny przebiegu wykonania budzetu za [ pdtrocze
2020 r., Sktad Orzekajacy zapoznal si¢: z budzetem i jego zmianami (stan na dzien 30 czerwca
2020 r.), z wieloletnia prognoza finansowa 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami

budzetowymi dotyczacymi badanego okresu.
Na podstawie powyzszych materiatow ustalono co nast¢puje:

I.1. Badana informacja zostala przedlozona w terminie okreslonym obowiazujacymi
przepisami prawa, i co do zasady odpowiada zakresowi oraz formie ustalonej przez organ

stanowigcy w uchwale, dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze.

2. Analiza poréwnawcza danych liczbowych zawartych w informacji o przebiegu wykonania
budzetu z planowanymi warto$ciami w budzecie na 2020 r. oraz wielkosciami wykazanymi
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w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I potrocze 2020 r., wykazata zgodnos¢ kwot

planowanych 1 wykonanych w przedtozonych przez Wojta dokumentach.

3. Realizacja planowanych dochodow 1 wydatkow na dzien 30 czerwca 2020 r. przedstawiata

si¢ nastgpujaco:

- dochody ogdtem wykonano w wysokosci 11.919.777,33 zi, tj. 54,35% planu,

- wydatki ogotem wykonano w wysokosci 10.522.211,40 zt, tj. 44,43% planu.

Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze w badanym okresie wykonanie wydatkéw

biezacych stanowito ok. 48,2% planu, zas§ wykonanie wydatkow majatkowych — tylko 6,1%

planu. W przestanej informacji Wojt przedstawit stopien zaawansowania prac i wydatkow

majatkowych na poszczegdlnych zadaniach. Sposréd wyszczegdlnionych zadan
inwestycyjnych zerowe wykonanie finansowe wykazano:

e w dziale 400 (Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wodg) — dotyczy

rozbudowy sieci wodociggowej do miejscowosci Okalew (180 tys. zt),

e w dziale 758 (Rozne rozliczenia) — dotyczy udzielenia pomocy finansowej powiatowi
wielunskiemu (580 tys. zl) z przeznaczeniem opracowanie dokumentacji technicznej
przebudowy drogi powiatowe;j,

e wdziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska) — dotyczy odnawialnych Zrodet
energii w gminie (50 tys. zt) oraz rozbudowy o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Wielgie
i przebudowy odcinka sieci energetycznej w miejscowosci Skrzynno (laczny koszt 70 tys.
zb),

e w dziale 926 (Kultura fizyczna) — dotyczy modernizacji budynku socjalnego na boisku
w Ostrowku (26 tys. zt).

Niski poziom wykonania wydatkéw majatkowych ma miejsce w dziale 600 (Transport

1 tacznosé) — z planowanych 805 tys. zt na budowe drogi wewnetrznej (dojazdowej) do gruntéw

rolnych w miejscowosci Janow oraz przebudowe drogi gminnej 1 zakup ciggnika, wydatkowano

tylko kwote 106 zt. W swietle informacji Wojta realizacja zadan inwestycyjnych nastgpi w 11

potroczu br. Sklad Orzekajacy wskazuje, na konieczno$¢ dokonywania biezacych analiz

stopnia realizacji inwestycji, bowiem w przypadku, gdyby zaplanowane w 2020 r. wydatki
majatkowe nie zostaly wykonane w uchwalonych wielko$ciach, nalezy dokona¢
stosownych korekt w budzecie.

W dziatalnos$ci biezacej wykonanie dochodow biezacych wynosito 11.879.778,45 zt , za$
wydatkow biezacych — 10.391.810,58 zt, i tym samym wypracowano nadwyzke operacyjng

w wysokosci 1.487.967,87 zt. Dodatni wynik operacyjny (réznica migdzy biezacymi



dochodami i wydatkami) w I pdtroczu pozwala przewidywac, ze na koniec roku budzetowego
spetnione beda postanowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Nalezy dodac, ze wynik operacyjny jest waznym miernikiem
kondycji finansowej jednostki samorzadowej, bowiem wynik dodatni wskazuje, ze jednostke

sta¢ na dziatania inwestycyjne lub sptate zadluzenia.

4. W badanym okresie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow, jak tez

wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

II. Dane zawarte w informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ w 2020 r., koreluja z danymi informacji o przebiegu
wykonania budzetu za [ pétrocze 2020 r. Dane dotyczace zadluzenia gminy sg zgodne z danymi
wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30 czerwca
2020 r. Wielkos¢ zobowigzan dhugoterminowych na koniec badanego okresu wyniosta
4.420.000,00 zt. Wskaznik sptaty tego zadtuzenia w 2020 r. 1 w dalszych latach wieloletniej
prognozy finansowej speilnia wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie
o finansach publicznych ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) — w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rdwniez aktualng sytuacje
gospodarczo-ekonomiczng — Sktad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i biezacej
analizie winna podlega¢ zdolnos¢ jednostki do sptaty zobowigzan zaciggnigtych
i planowanych do zaciagni¢cia. Zasadne jest, aby stuzby finansowe gminy na biezaco
analizowatly sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wplywajacych na

ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

III. Z informacji o realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze na koniec
I potrocza 2020 r. w Gminnym Os$rodku Upowszechniania Kultury i Sportu, ktéry obejmuje
takze dzialalno$¢ Biblioteki, nie wystapily naleznosci wymagalne, ani tez zobowigzania
wymagalne. Naleznosci wymagalne, jak 1 zobowigzania wymagalne nie wystapily rowniez
w badanym okresie w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Podstawowej Opieki Zdrowotne;j

w Ostrowku. Planowana i wykonana kwota dotacji podmiotowej z budzetu gminy Ostrowek,
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wykazana w informacji jest zgodna z wielkoscia ujeta w informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r.

Uwzgledniajac powyzsze, w oparciu o przedtozong informacj¢ i sprawozdania budzetowe,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze
by¢ zatem uwazana za roéwnoznaczng i wszechstronng ocen¢ prawidtowosci przebiegu

wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 r.

Od opinii wyrazonej w uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



