Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 10 sierpnia 2020 r.

UchwalaNrIV/176/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez gmine

Pajeczno.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot

w Sieradzu:
1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Grazyna Kos — cztonek,

3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek,

po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Burmistrza Pajgczna w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych na laczng kwote 3.560.000,00 zt emitowanych w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2020 roku i splate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan,

postanowikl
wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci wykupu przez gming Pajeczno obligacji

komunalnych emitowanych na kwote 3.560.000,00 zt.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 14 lipca 2020 r. znak: KB.3061.1.2020, dor¢czonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, Zespotu Zamiejscowego w Sieradzu w dniu 16 lipca 2020 r.,
Burmistrz Pajgczna zwrécil si¢ z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie mozliwosci wykupu

planowanych do wyemitowania obligacji komunalnych o tagcznej wartosci 3.560.000,00 zi.

Analizujac zdolnos¢ gminy Pajeczno do wywiazywania si¢ z podjetych zobowiagzan, Skiad

Orzekajacy ustalil co nastepuje.

Po zmianach wprowadzonych kolejnymi uchwatami budzetowymi, dochody planowane do
osiggnigcia w 2020 r. ksztattujg si¢ na poziomie 65.699.327,20 zt (WPF po zmianach wedlug
stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.). Wydatki ogdétem maja wynies¢ 69.933.615,15 zt, w tym

1



wydatki majatkowe w wysokosci 17.473.133,24 zt. Deficyt budzetu wynosi 4.234.287,95 zt
1zgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany srodkami
pochodzacymi m.in. przychodami z planowanej emisji obligacji komunalnych (2.115.000 zt).

Przychody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 5.779.287,95 zt, zas rozchody w wysokosci

1.545.000,00 zt.

Uchwatg nr 133/XV1/20 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie emisji obligacji, Rada Miejska
w Pajecznie postanowila o wyemitowaniu obligacji komunalnych w liczbie 3.560 szt.
o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 3.560.000,00 zt. Obligacje te zostang
wyemitowane w 2020 r. w trzech seriach:

e seria A20 na kwotg 1.200.000,00 zt,

e seria B20 na kwote 1.200.000,00 z1,

e seria C20 na kwote 1.160.000,00 zt.

W przedmiotowej uchwale wskazano, ze srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na
czgsciowe sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2020 r. (spowodowanego
realizacja zadan inwestycyjnych), a takze na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Emisja obligacji zostanie dokonana poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji do
jednego adresata. Obligacje nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna
warto$ci nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wykup obligacji

1 wyptata odsetek zostang sfinansowane z dochodow wtasnych gminy Pajgczno.

Z przedmiotowej uchwaly wynika rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne
rowne, stawce WIBORO6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powigkszonej o marze. Odsetki za dany okres odsetkowy beda wyptacane
w pierwszym dniu po uptywie okresu odsetkowego z tym, ze jezeli termin wyplaty
oprocentowania przypadnie na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyplata

oprocentowania nastagpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.

Obligacje wykupione zostang w latach 2028-2030, tj.: seria A20 w 2028 r., seria B20
w 2029 r. 1 seria C20 w 2030 r.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), wynika,
ze dtug gminy Pajeczno na koniec 2020 r. ksztattowaé si¢ bedzie na poziomie 12.479.999,99
zt. Zadluzenie gminy na koniec 2019 r. wynosito 10.364.999,99 zt.



W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany

wyzej przepis, w latach 2020 — 2030, przedstawia¢ si¢ beda nastepujaco:

Relacja facznej kwoty przypadajacych w Dopuszczalny wskaznik sptaty Dopuszczalny wskaznik sptaty
danym roku zobowigzan wraz z wydatkami zobowigzan wynikajacy z art. 243 zobowigzan wynikajacy z art. 243

Lata biezacymi na obstuge dtugu do planowanych  |ustawy po uwzglednieniu ustawowych  ustawy po uwzglednieniu ustawowych
dochoddw biezacych, o ktérej mowa w art. wytaczen, obliczony w oparciu o plan Wytaczen, obliczony w oparciu o
243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu trzech kwartatéw roku wykonanie roku poprzedzajacego
zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez  [poprzedzajgcego pierwszy rok pierwszy rok prognozy (wskaznik
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po  |prognozy (wskaznik ustalony w oparciu ustalony w oparciu o $rednig
uwzglednieniu ustawowych wytaczen o $rednig arytmetyczng z poprzednich  @rytmetyczng z poprzednich lat) w %
przypadajacych na dany rok) w % lat) w %

2020 5,99 14,45 17,24

2021 7,25 11,62 14,41

2022 6,14 9,70 12,49

2023 4,19 8,87 8,87

2024 3,79 10,99 10,99

2025 3,67 10,53 10,53

2026 3,56 9,76 10,97

2027 3,37 9,40 9,40

2028 3,66 10,55 10,55

2029 3,23 10,49 10,49

2030 2,85 10,36 10,36

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciagnigtych zobowigzan
dtugoterminowych w latach 2028-2030 (okres wykupu obligacji), nie przekracza okreslonego

we wskazanym powyzej przepisie prawa wskaznika sptat.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie
o finansach publicznych ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) — w szczegolnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptlaty
zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez aktualng sytuacje
gospodarczo-ekonomiczng — Sktad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i biezacej
analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do sptlaty zobowigzan =zaciggnietych

1 planowanych do zaciaggni¢cia. Zasadne jest, aby sluzby finansowe gminy na biezaco



analizowaly sytuacje¢ finansowa jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciaggania i splaty nowych
zobowiazan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci, wplywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



