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Uchwala Nr IV / 175/ 2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 3 sierpnia 2020 roku

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu

o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Zofia Dolewka - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastgpuje:

nie zglasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2019 rok, z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2020 roku, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, zbadal przekazane do Zespolu Zamiejscowego w Sieradzu,
nastepujace dokumenty:

- wniosek nr 9/15/20 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 30 czerwca
2020 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2019 rok,

- opini¢ nr 6/15/20 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 30 czerwca
2020 r. w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielun za 2019 rok,

- wyciag z protokotu nr 15/20 Komisji Rewizyjnej z dni: 16, 23 i 30 czerwca 2020 r. pod

przewodnictwem Pana Radostawa Wojtuniaka.

Na podstawie przedlozonych materialow, Skilad Orzekajacy ustalil, ze Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu na posiedzeniach, ktére odbyly si¢ w czerwcu b.r.
rozpatrzyla przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2019

wraz z opinig Skladu Orzekajgcego o tym sprawozdaniu wyrazong w Uchwale Nr IV/96/2020




z dnia 6 maja 2020 r., sprawozdanie finansowe oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy

Wielun.

Z opinii nr 6/15/20 wynika, ze Komisja Rewizyjna poddata ocenie:

1) realizacj¢ planowanych dochodow i1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow;

2) zmiany dokonywane w budzecie pod katem zgodnosci z przepisami prawa
1 upowaznieniami udzielanymi przez Rade Miejska;

3) przestrzeganie realizacji budzetu;

4) stosowanie zasady prawidlowej ksiggowosci i rachunkowosci.
W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna ustalila co nastepuje:

1) budzet Gminy Wielun na rok 2019 zostal przyjety uchwala Nr I1I/18/18 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 21 grudnia 2018 r.;

2) budzet gminy na rok 2019 po uwzglgdnieniu zmian dokonanych w ciggu roku uchwatami
Rady Miejskiej w Wieluniu i zarzadzeniami Burmistrza Wielunia po stronie dochodow
wynosit: plan 145.895.024,42 zl, wykonanie 145.419.155,57 zl, co stanowi 99,67 %
planowanych dochodéw wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. Po stronie wydatkow
wynosit: plan 159.310.896,35 zt, wykonanie 149.800.018.,93 zi, co stanowi 94,0%, w tym:
a) wydatki biezace: plan — 120.099.640,78 zl, wykonanie — 115.745.074,72 zl, co stanowi

96,4%,
b) wydatki majatkowe: plan — 39.211.255,57 zl, wykonanie — 34.054.944.21 zl, co stanowi
86,8%
Zadhizenie gminy z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich kredytow i1 pozyczek
na koniec 2019 r. wyniosto: 33.256.634,16 zl. co stanowi 22,87 % wykonanych dochodéow
w roku 2019.

Komisja Rewizyjna przeprowadzila takze analiz¢ wykonania uchwat Rady Miejskiej
w Wieluniu 1 zarzadzen Burmistrza Wielunia nie wnoszac uwag. Na podstawie dokonanej
kontroli wykonania planow finansowych jednostek organizacyjnych, Komisja stwierdzila,
ze sposob ich realizacji byl prawidlowy. Czlonkowie Komisji oceniajac pozytywnie
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wielun, wniesli uwagi w zakresie wykonania
dochodéw jednostki oraz realizacji zadania inwestycyjnego pn. “Przebudowa drogi gminnej
ul.Popietuszki w Wieluniu wraz z zjazdami, odwodnieniem i o$wietleniem”. Odnoszgc si¢ do
zgloszonych przez Komisj¢ Rewizyjna uwag w zakresie wykonania dochodéw budzetu 2019

roku oraz realizacji zadania inwestycyjnego, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze Rada Miejska w

Wieluniu zaakceptowata dzialania Burmistrza w tych kwestiach. Z analizy dokumentow




bedacych w dyspozycji Skladu wynika, Zze na sesji w dniu 14 listopada 2019 roku Rada
uchwata Nr XIX/299/19 zmniejszyta plan dochodow i wydatkow budzetowych o 3.000.000
zt. Korekta ta dotyczyla zmniejszenia dofinansowania z budzetu panstwa zadania
realizowanego w dziale 855 - Rodzina, rozdz.85505 - Tworzenie i funkcjonowanie zlobkéw
/stad zmniejszenie planu dochodow 1 wydatkow o kwotg 3.000.000 zi./. Natomiast na sesji
w dniu 30 grudnia 2019 roku Rada Miejska podjeta Uchwale Nr XX1/320/19 w sprawie
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2019. Zgodnie z ,,Wykazem
planowanych wydatkow budzetu Gminy Wielun, ktore w 2019 roku nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego™ stanowiacym zalacznik do tej uchwaly, w punkcie 4, Rada okreslifa
ostateczny termin realizacji zadania pn. “Przebudowa drogi gminnej ul. Popietuszki
w Wieluniu wraz z zjazdami, odwodnieniem i oswietleniem™ na dzien 30 czerwca 2020
roku. Poprzez postanowienie takie, organ stanowigcy podjal decyzj¢ o zakonczeniu zadania
w 2020 roku. Na tej samej sesji Rada dokonala takze zmian w budzecie Gminy Wielun
w 2019 roku. Jak wynika z podjetej uchwalty Nr XX1/318/19, Rada dokonata m.in. zmiany
planu dochodow ze sprzedazy majatku. Skfad Orzekajacy zwraca uwagg, ze plan dochodow
z tego tytulu zostal przez organ stanowigcy zmniejszony w stosunku do planu uchwalonego
na 2019 rok o kwote 2.180.000 zi., a nie jak podano w przedlozonym Wniosku i1 Opinii
Komisji o kwote 3.000.000 zi.

Na podstawie przedlozonego wyciagu z protokolu Nr 15/20 z posiedzen Komisji
Rewizyjnej, ktore odbyly si¢ w czerwcu b.r., Skfad Orzekajacy ustalil, ze Komisja na

podstawie przeprowadzonego glosowania pozytywnie oceniala sprawozdanie z wykonania

budzetu Gminy Wielun za 2019 rok (glosowalo 7 czlonkow Komisji; za przyjgciem
sprawozdania: 3 glosy, przeciw przyjeciu sprawozdania: 2 glosy, ,,wstrzymujacych si¢”
2 glosy). Komisja przeprowadzita glosowanie w sprawie zaopiniowania sprawozdania
finansowego za 2019 rok, w wyniku ktérego pozytywnie zaopiniowala to sprawozdanie
(glosowalo 7 czlonkéw Komisji; za przyjeciem sprawozdania: 3 glosy, 4 glosy ,,wstrzymujace
si¢”’). Informacja o stanie mienia Gminy Wielun zostala przez Komisj¢ przyjeta (glosowato
7 cztonkow Komisji; 6 glosy ,,za"”, 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”. Nastgpnie czlonkowie Komisji
przystapili do formulowania wniosku o wudzielenie badZz nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Wielunia za 2019 rok. Zgtoszono dwa przeciwstawne wnioski tj. o udzielenie
i 0 nieudzielenie absolutorium. W wyniku przeprowadzonych glosowan Komisja sformutowata
wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2019 rok (glosowalo

7 cztonkoéw Komisji: za przyjeciem wniosku: 4 glosy, przeciw przyjeciu wniosku: 3 glosy).



Skiad Orzekajacy podkresla, ze Regionalne Izby Obrachunkowe wykonujac funkcje
opiniodawczg kierujg si¢ kryterium zgodnosci z prawem. W ocenie Skladu Orzekajgcego
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu spelnita wymagania z art. 270 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869
Z poOzniejszymi zmianami), gdyz rozpatrzyta przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie
z wykonania budzetu za rok 2019 wraz z opinia Sktadu Orzekajacego o tym sprawozdaniu
wyrazong w Uchwale Nr IV/96/2020 z dnia 6 maja 2020 r., sprawozdanie finansowe oraz
informacj¢ o stanie mienia Gminy Wielun. Komisja Rewizyjna wypekila takze obowiazek
z art. 18a ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713), bowiem zaopiniowala wykonanie budzetu gminy
1 wystgpita z wnioskiem do Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie absolutorium. Pomimo
pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu za 2019 rok przez Komisj¢ Rewizyjna,
sformulowano wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2019 rok.

Podstawqg sformutowania wniosku Komisji Rewizyinej w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi

Wielunia absolutorium za 2019 rok, byly zarzuty niezrealizowania inwestveji waznveh dla

spolecznosci lokalnej, niewykonania dochodiow ze sprzedazy majatku  eminy i braku

wspdlpracy Burmistrza z wiekszoscig radnyveh. Tego rodzaju zarzuty pozostaja poza sfera

oceny dokonywane] z punktu widzenia zgodnosci z prawem. do jakiej jest umocowany Sklad

Orzekajacy RIO. Skiad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze Rada Miejska podeimuje

uchwale w__sprawie absolutorium (o udzieleniu _absolutorium Iub o nieudzieleniu

absolutorium) z tvtulu wykonania budzetu, wobec czego zmiany, kiore zostaly przez orean

stanowigcey wprowadzone w budzecie w trakcie roku, nie powinny byvé pominiete przy ocenie

wykonania budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

mgr Gra 'yna Kos




