Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 12 maja 2020 r.

Uchwala Nr IV/101/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 maja 2020 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wieruszéw za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 r. poz. 2137), po rozpoznaniu
przedlozonego przez Burmistrza Wieruszowa sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wieruszoéw za 2019 rok wraz

z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiagzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 ze zmianami) Burmistrz
Wieruszowa przedlozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok.
Sprawozdanie
to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie

w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku,
poz.1393 ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U.

z 2014 roku, poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2019 rok;
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3. Uchwate¢ Rady Miejskiej w Wieruszowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
z uchwalami 1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2019 rok informacj¢ o stanie mienia Gminy Wieruszéw. Przedtozona informacja uwzglednia

dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentow, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami
statystycznymi, z wyjatkiem danych dotyczacych planowanych rozchodéw budzetu
zamieszczonych w zatgczniku nr 3 ,,Przychody i rozchody Gminy Wieruszéw na dzien 31.12.2019
roku” do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wieruszow za 2019 rok. W zataczniku tym
ujeto jako planowane rozchody kwote 2.425.330,00 zt. Tymczasem zgodnie z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku Gmina wg stanu na dzien 31.12.2019
kwota planowanych rozchodéw budzetu wyniosta na dzien 31.12.2019 r. 5.425.330,00 zt.

Dochody budzetu ogdétem zrealizowano w wysokosci 72.976.405,92 zt (100,80% planu),
natomiast wydatki ogdétem budzetu w kwocie 78.412.234,87 zt (94,66% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 68.540.855,12 zt (100,61% planu),
a wydatki biezace w kwocie 64.169.534,76 zt (94,59% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec
roku budzetowego 2019 zostala zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze, anizeli wykonane wydatki

biezace.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 4.435.550,80 zt, co stanowi 103,84%
planu, a wydatki majatkowe uksztaltowaly si¢ na poziomie 14.242.700,11 zt, tj. 94,98% zalozonego
planu. Z analizy przedtozonych materialdéw sprawozdawczych wynika, ze w 2019 roku nie

zrealizowano nastgpujacych zadan inwestycyjnych:

— ,,0dkup gruntu przy Al Solidarnosci w  Wieruszowie” — zadanie ujete

w dz. 700, rozdziat 70005, § 6050 — plan 15.000,00 zt, wykonanie 0,00 zt,

— ,.Rekultywacja sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne w miejscowosci Teklindw”

— zadanie ujete w dziale 900, rozdziat 90095, § 6050 — plan 31.611,00 zt, wykonanie 0,00 zt.
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Sprawozdanie opisowe nie zawiera wyjasnien dotyczacych przyczyn niezrealizowania przez organ

wykonawczy ww. zadan inwestycyjnych w 2019 roku.

Na podstawie materialéw sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu zaptacono

odsetki (§4570) w dziale 700, rozdziat 70005 w kwocie 507,71 zi, co dodatkowo obcigzyto budzet

jednostki. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2019 roku organ wykonawczy nie

zamiescil wyjasnien dotyczacych przyczyn poniesienia wydatkdéw tytulem ww. odsetek. Sklad

Orzekajacy wskazuje, iz w sytuacji gdy zaplata odsetek jest skutkiem nieterminowego regulowania
zobowigzan dzialanie takie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnigtych zobowigzan.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Gmina
wykorzystala w catosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dlug Gminy Wieruszow wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz poreczen 1 gwarancji na dzien 31 grudnia 2019 roku uksztattowat sie
na poziomie 24.273.978,49 zi. Kwota ta jest wyzsza o 3.817.130,49 zl od sumy zobowigzan
dlugoterminowych wykazanych przez jednostk¢ na dzien 31.12.2018 roku. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31.12.2019 roku =zobowigzania obejmuja zaciagnigte
dhugoterminowe kredyty i1 pozyczki oraz zobowigzania z tytulu wykupu wyemitowanych papierow
wartosciowych. W analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielata porgczen

1 gwarancji. Na koniec 2019 roku w badanej jednostce nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentdéw 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu gospodarki

finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci wykonujacych budzet.

Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazone] w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



