Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 5 marca 2020 r.

Uchwala Nr 1V/51/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 marca 2020 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dtugu gminy Mokrsko oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst

jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019

r.,
1.
2.
3.

poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

Zofia Dolewka - przewodniczaca
Pawel Dobrzynski - czlonek
Lukasz Szczepanik - cztonek
uchwala, co nastepuje:
§1
. Uchwalony budzet gminy Mokrsko na 2020 rok nie przewiduje deficytu, zatem brak

przestanek do wydania opinii w tym zakresie.

. Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagg prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu gminy Mokrsko na

lata 2020-2029.
§2

. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ niniejszej uchwaty.

. Uchwata podlega ogloszeniu przez jednostk¢ samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania, zgodnie z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst

jednolity: Dz. U. z 2019 1., poz.1429).

. Od uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, za posrednictwem Zespotu w Sieradzu, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy

Mokrsko podjetych w dniu 28 stycznia 2020 r.:
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* Nr XV/86/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Mokrsko na
lata 2020 — 2029,

* Nr XV/87/20 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Mokrsko na rok 2020,

oraz uchwat podjetych w dniu 27 lutego 2020 r.:

*  Nr XVI/95/20 w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Mokrsko na
lata 2020 — 2029,

* Nr XVI/96/20 w sprawie zmian w budzecie gminy Mokrsko na 2020 rok.

W budzecie gminy Mokrsko na 2020 rok (wraz ze zmiang) zaplanowane zostaly dochody

w wysokosci 28.986.527,50 zt 1 wydatki w kwocie 28.921.557,50 zt. Zaplanowane dochody

budzetu sa wyzsze od planowanych wydatkdéw, co oznacza, ze w budzecie gminy Mokrsko

planuje si¢ nadwyzke w wysokosci 64.970,00 zt, okreslong zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W tresci uchwaty postanowiono, ze

zostanie ona przeznaczona na splatg¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych (splata

kredytow 1 pozyczek). Wobec tego nie zachodza przestanki do wydania opinii odno$nie

deficytu.

Nalezy podkreslié, ze w projekcie budzetu gminy Mokrsko na 2020 r. zaplanowano
nadwyzke budzetowa w wysokosci 804.330,62 zl, ktora gmina planowala przeznaczy¢ na
splate wczeSniej zaciagnietych zobowigzan (kredyty i pozyczki). Nie planowano
przychodow z tytulu nowych kredytow, pozyczek z przeznaczeniem na splate wczeSniej
zaciagni¢tych kredytow ipozyczek. Jednakzie w uchwalonym budzecie na 2020 r.
zaplanowano przychody w wysokosci 729.816,42 zl z tytulu nowych zobowigzan dhluznych,
a nadwyzke budzetowa zaplanowano na znacznie nizszym poziomie bowiem tylko
w wysokosci 64.970 zl.

Gmina Mokrsko posiada zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytow oraz
pozyczek w latach 2012-2018 i Zadnego z tych zobowiazan do pierwszej polowy 2019 r. nie
rozpoczela splacaé, przesuwajac terminy splaty, wydluzajac karencje¢ w splacie,
powodujgc wzrost kosztow obstugi dlugu. Zaciagniecie nowego zobowigzania dluznego
moze doprowadzi¢ do utraty plynnosci finansowej. Stad trzeba podjaé¢ dzialania majace
na celu zmniejszenie kwoty dlugu — a nie planowanie kolejnych kredytow i pozyczek.

W budzecie planuje si¢ rozchody na poziomie 794.786,42 z1, ktore obejmujg splaty rat

wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.
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Przeprowadzona analiza uchwatl podjetych na sesji w dniu 28 stycznia 2020 r. oraz
w dniu 27 lutego 2020 r. wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j
1w budzecie na 2020 rok sg zgodne w zakresie wynikajagcym z postanowien art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2020-2029 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ww. ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody
biezace w poszczeg6élnych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych anizeli wydatki
biezace.

W s$wietle uchwalonej prognozy, poczawszy od 2021 r. Jednostka nie planuje zaciagaé
nowych zobowigzan dluznych (zwrotnych) — projekt WPF zaktadal, iz od 2020 r. gmina nie
planuje zaciaga¢ nowych kredytow i1 pozyczek! W latach 2021-2029, przypadajace w danym
roku sptaty ztytulu zaciggnietych wczesniej zobowigzan dluznych, finansowane beda
z prognozowanej nadwyzki budzetu.

Roczna kwota splaty rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami liczona
w relacji do prognozowanych dochodéw rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
sptaty okreslonego dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa (lata 2020-2029),
zgodnie z wymogami art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych
materialdw ustalono, ze planowany wskaznik dlugu gminy Mokrsko w latach objetych

wieloletnig prognoza finansowa, ksztalttowac si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja facznej kwoty

przypadajacych w danym roku o

zobowigzan wraz z wydatkami | Dopuszezalny  wskaznik  splaty

biezacymi na obstuge dhugu do zobowiagzan wynikajacy z art.. 24}3

planowanych dochodéw biezacych, | UStawy po u\fvzglqdplenlu Spelnieni

Kwota dlugu na o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawowych wylaczen, obliczony pe nrle{ne
Lata . s w oparciu o plan trzech kwartalow | wskaznika
koniec roku w zi ustawy (po uwzglednieniu ' ]

zobowiazan zwiazku roku poprzedzaj acego pierwszy rok splaty:

wspottworzonego przez jednostke | PTOgRozy (,WSka_ZInk ustalony  w .

samorzadu terytorialnego oraz po | OParciu o Srednig arytmetyczng z tak/nie

uwzglednieniu ustawowych | Poprzednich lat) w %

wylaczen przypadajacych na dany

rok) w %
2020 10.743.601,53 3,90 7,13 TAK
2021 9.897.175,65 6,84 7,53 TAK
2022 8.925.816,42 7,27 8,68 TAK
2023 7.389.816,42 10,03 10,81 TAK
2024 6.089.816,42 8,28 11,76 TAK
2025 4.789.816,42 7,91 12,55 TAK
2026 3.839.816,42 5,77 12,84 TAK
2027 2.489.816,42 7,39 13,87 TAK
2028 1.489.816,42 5,45 14,40 TAK




2029 0,00 7,41 14,85 TAK

Przedstawione relacje wyliczone zostaly w oparciu o wartosci wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej, przy zalozeniu petnej realizacji dochodéw oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkow. W przypadku, gdyby zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej nie zostaly wykonane, koniecznym stanie si¢ dokonanie Kkorekty
prognozowanych wartosci, w tym poprzez ograniczenie wydatkow majatkowych, jak tez
wprowadzenie oszczednos$ci w dzialalnosci biezacej.

Nalezy pamietaé, ze w latach 2012-2018 gmina zaciagneta kredyty na tagczna kwote
8.860.000 zt i do 2019 r. nie rozpoczeta sptaca¢ zadnego z nich, co wykazata przeprowadzona
w 2019 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gminy Mokrsko. Kredyty zaciggnigte
przez witadze w 2012 r. planowane s3 do sptaty dopiero w latach 2023-2024 i 2023-2025,
a kredyt zaciagnigty w 2013 r. planowany jest do sptaty w latach 2025-2026. Kolejne kredyty
zaciagnigte w:

e 2017 r. ma by¢ sptacony w latach 2026-2028,

e 2018 r. planowany jest do sptaty w 2029 r.

Uwzgledniajac podjete zobowigzania dlugoterminowe nalezy dazy¢ do pelnej realizacji
zaplanowanych dochodéw i utrzymania poziomu wydatkéw zaplanowanych w latach 2020-
2029, a przede wszystkim oszczednie dysponowac srodkami budzetowymi.

Osiagniecie w latach 2021-2029 zaplanowanego wyniku budzetu, w postaci nadwyzki
budzetowej w relatywnie wysokich wartosciach (tj. ok. 1 min. zt w latach 2021-2022 i ponad
1,5 mln. zt w 2023 oraz 1,3 mln. zt w latach 2024-2025), przy ograniczonych mozliwosciach
finansowych gminy, bedzie wymagato duzego wysitku iznacznych wyrzeczen. Moze to
doprowadzi¢ do rezygnacji z pewnych wydatkéw majatkowych badZ ograniczenia ich zakresu
rzeczowego. Dotychczasowa praktyka odraczania termindéw splaty dtugu gminy, powoduje
znaczny wzrost kosztéw korzystania z instrumentow dhluznych (kredytéw), nadto tego typu
dzialania mogg doprowadzi¢ do skumulowania sptaty dlugu ponad mozliwosci finansowe
gminy Mokrsko.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji

niniejszej uchwaty.



