Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 13 lutego 2020 r.

Uchwala Nr 1V /38/2020
z dnia 11 lutego 2020 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Skomlin.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 869 z poOzniejszymi zmianami) w zwigzku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych

(tekst jednolity z 2019 roku, poz. 2137) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek

3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przez Gming Skomlin deficytu budzetu
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2020 rok, z istotnymi uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.
§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos$¢ prognozy kwoty dlugu Gminy Skomlin na lata
2020-2031, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE
Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Gminy
Skomlin podjetych w dniu 30 grudnia 2019 roku:

* Nr XIII/72/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skomlin
na lata 2020-2031,

* Nr XIII/73/2019 w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok.

W  uchwale budzetowej na 2020 rok przewidziane zostalty dochody w wysokosci

19.256.194,80,00 zi, wydatki natomiast w kwocie 21.456.194,80 zi. Zaplanowane dochody



budzetu sg nizsze od planowanych wydatkow, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje si¢
deficyt w wysokosci 2.200.000,00 zl, jako rdéznica pomiedzy prognozowanymi dochodami
a uchwalonymi wydatkami. W tre$ci uchwaty postanowiono, ze zroédtem sfinansowania deficytu
beda przychody pochodzace z kredytow i pozyczek. Wskazany sposdb pokrycia planowanego
deficytu budzetu Gminy Skomlin na 2020 rok jest zgodny z postanowieniami art. 217 ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przyjete w budzecie przychody w wysokosci 2.496.200,00 zI pochodzi¢ beda

z planowanych do zaciaggnigcia kredytow 1 pozyczek.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 296.200,00 zt obejmuja sptaty rat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan dtugoterminowych.

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 30 grudnia 2019 roku
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie na 2020 rok
sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2020-2031 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody biezace
budzetow w tych latach zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych anizeli wydatki biezace. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, iz baczgac na relacje dochodéw biezacych
do wydatkow biezgcych w latach 2017-2018 (10.668,72 zl, 1.041.574,31 z}) i przewidywany
wynik na dzialalnoSci operacyjnej na koniec 2019 roku (126.071,57 zl), osiagniecie
zakladanych nadwyzek operacyjnych w 2020 roku (992.130,80 zl) oraz w latach kolejnych
(np. 1.503.641,00 zt w 2021 roku), wymaga¢ bedzie szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu

wydatkow jak rowniez pelnego wykonania dochodéw biezacych prognozowanych przez

Gmine w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa. W przypadku dochodow
biezacych, zaplanowanych przez Gmine w latach objetych prognoza finansowa na poziomie
znacznie przewyzszajacym wielkoSci uzyskane w latach 2017-2018 i planowane
do uzyskania w 2019 roku, niezwykle istotny bedzie poziom realizacji dochodéw wlasnych,
w tym z tytulu podatkow i oplat lokalnych.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciggnig¢to oraz planuje si¢
zaciggng¢ zobowigzania. Planowana kwota dtugu w roku 2020 1 w latach nastepnych jest zgodna
z zaciggnigtymi zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz
z planowanymi do zaciggnigcia w 2020 i1 2021 roku kredytami i pozyczkami. Od 2022 roku

jednostka nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych. W latach 2022-2031



przypadajace w danym roku splaty z tytulu zaciggnietych wczedniej zobowigzan finansowane

beda z prognozowanych nadwyzek budzetu.
W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej ustalono, ze relacje wyliczone

w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2020 — 2031, przedstawiac¢ si¢ beda nastepujaco:

Relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku
zobowigzan wraz z wydatkami Dopuszczalny wskaznik sptaty L.
biezacymi na obstuge dlugu do | zobowiazan wynikajacy z art. 243 spelnienie
Kwota dlugu planowanych dochodéw ustawy po uwzglednieniu wskaznika
na koniec biezacych, o ktérej mowa w art. ustawowych wylaczen, splaty tak/nie
Lata roku 243 ust. 1 ustawy (po obliczony w oparciu o plan
uwzglednieniu zobowigzan trzech kwartatéw roku
zwigzku wspéttworzonego przez poprzedzajgcego pierwszy rok
jednostke samorzadu prognozy (wskaznik ustalony w
terytorialnego oraz po oparciu o srednig arytmetyczna
uwzglednieniu ustawowych z poprzednich lat)
wylaczen przypadajacych na
dany rok)

2020 9.598.626,00 4,10% 4,15% TAK
2021 10.537.731,00 6,75,% 6,84% TAK
2022 8.747.826,00 6,80% 7,30% TAK
2023 7.707.826,00 8,88% 13,96% TAK
2024 6.730.326,00 8,13% 18,17% TAK
2025 5.746.800,00 7,82% 20,96% TAK
2026 4.752.300,00 7,56% 16,30% TAK
2027 3.971.800,00 5,90% 18,56% TAK
2028 2.911.100,00 7,46% 19,58% TAK
2029 1.981.100,00 6,23% 20,42% TAK
2030 1.131.100,00 5,52% 19,54% TAK
2031 - 6,76% 18,62% TAK

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu z tytulu zaciggnietych
1 planowanych do zaciagnigcia zobowigzan w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
Gminy Skomlin nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dopuszczalnego wskaznika sptat. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze prognozowany
poziom obcigzenia budzetu splata dlugu w latach 2020-2022 zbliza si¢ do wskaznika
maksymalnego. Réznica liczona na podstawie wskaznika maksymalnego splaty zobowiazan
ustalonego w oparciu o plan za trzy kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy

wynosi w 2020 roku zaledwie 0,05% a w latach 2021-2022 odpowiednio 0,09% i 0,50%.




W konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
mozliwos$¢ splaty dlugu w tych latach obciazona jest bardzo duzym ryzykiem. Decydujacy
wplyw na spelnienie przez Gmin¢ Skomlin w latach 2020-2022 reguly wynikajgcej z art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie miala realizacja wartosci wykazanych w wieloletniej
prognozie finansowej w tym okresie (dotyczy to w szczegélnosci dochodow i wydatkow

biezacych). W_ przypadku gdy przyjete zalozenia nie zostana zachowane moze dojs$¢

do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia jednostki i w konsekwencji

koniecznosci realizacji postepowania naprawczego.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak

w § 11§ 2 sentencji niniejszej uchwatly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do

informacji publicznej (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 1429 ze zmianami).

Od niniejszej uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



