Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 4 grudnia 2020 r.

UCHWALA NR III/263/2020

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 grudnia 2020 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ujazd oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
w 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230 ust.
3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Ujazd na 2021 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Skiad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okresélone w art. 226 ust. 1 i 2 a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu.

Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci i wskazuja, ze Wojt
Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp,
ktéry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze spetniona zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych
latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych.

Nadto w przedtozonej do =zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze
zadtuzenie jednostki na koniec roku 2021 wynosi¢ bedzie 30.579.221,49 zt.



Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla ustalenia w
sposéb prawidtowy wskaznikéw zadiuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochodéw budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty
dtugu wielkosci, Gmina wykazata, ze w latach objetych prognoza obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajqcy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktore =zaciggnieto i planuje sie zacigqgnac
zobowigzania.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rezerwa na zarzadzanie kryzysowe nie spetnia wymogu
okreslonego w art. 222 uofp i prawidtowa kwota rezerwy winna by¢ uwzgledniona przy
uchwalaniu budzetu Gminy na rok 2021.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze jednostka winna na biezgco analizowaé sytuacje
finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza ta pozwoli na
ustalenie krytycznych zmiennych, ktére wptywaja w znacznym stopniu na dynamike
prognozowanych wielkosci. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad
nieznanych, w ktérych kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie, niezbedne
bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty
osiggane.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentdéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2021 dlugu, Gmina zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetow lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2021 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowit wydac opinie zawartg sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, z 2020 r. poz. 695).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2020 -
2038, prognoza kwoty dfugu na lata 2020 - 2038.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone
w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2020 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2020, w tym w szczegdlnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu
Gminy, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

. Dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Gminy, ktérego wyznacznikiem zgodnie z
art. 243 ustawy ufp jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogdtem budzetu, w przedtozonym
projekcie zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. taczna
kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig prognoza finansowa
z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ufp, tj. w przypadku Gminy z tytutu rat
kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi od nich odsetkami do planowanych
dochoddéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art.
243 ustawy ufp poziomu sptat. Skiad Orzekajacy przypomina, ze w zwigzku ze
zmianami ustawy o finansach publicznych wprowadzonymi ustawg z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - jednostka winna na
biezaco analizowac sytuacje finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Analiza ta pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych,
ktére wptywajg w znacznym stopniu na dynamike prognozowanych wielkosci.
W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktérych
kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie
korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty osiggane.

. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci oraz wskazuja,
ze Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust.
1 ustawy ofp, ktory stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna. W tym miejscu
nalezy jednak zauwazy¢, ze nadmierne wydtuzanie okresu prognozy zwieksza
poziom niepewnosci, ktéry moze naruszac¢ warunek realizmu.

Ad.§ 2

Na podstawie analizy projektu budzetu na 2020 rok stwierdzono, ze deficyt
budzetu zostat okreslony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp.
W projekcie budzetu ustalono:
*» dochody ogdétem w wysokosci 50.532.487,77 zt,
- w tym dochody biezace w wysokosci 43.896.504,00 zt
=  wydatki ogétem w wysokosci 61.898.188,34 zt,



- w tym wydatki biezace w wysokosci 39.879.646,00 zt
= deficyt w wysokosci 11.365.700,57 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie planowanego deficytu przychodami pochodzacymi
Z zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 11.365.700,57 zt.

3. Zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od wydatkdéw biezacych, zatem planuje
sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym wypetniona zostata zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek
Z przeznaczeniem na:

= finansowanie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego
deficytu w wysokosci 6.100.000,00 zt.

= finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytéw wraz z kosztami w wysokosci 16.200.000,00 zt,

5. Planowany na koniec 2020 roku dtug bedzie wynosit 26.167.135,80 zt, co bedzie
stanowito 51,78% dochoddow ogdtem. Zgodnie z opracowang prognozg kwoty
dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone w 2037 roku.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie, jak w sentencji
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



