Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 26 listopada 2020 r.

UCHWALA Nr 111/242/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 listopada 2020 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia
przez Gmine Lubochnia

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Pawet Dobrzyniski — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wdjta Gminy Lubochnia o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki

uchwala, co nastepuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
518.914,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Lubochnia w 2020 roku, w
Wojewddzkim  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2020 roku w wysokosci
96.548,00 zt oraz deficytu 2021 roku w wysokosci 422.366,00 zt, wynikajgcego m.in.: z
zaplanowanej do realizacji inwestycji pn. Budowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przytaczami kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Emilianéw, Olszowiec, Nowy Olszowiec,
Jasien, Dabrowa, przebudowa oczyszczalni Sciekdw w Lubochni Dworskiej poprzez budowe
suszarni osadu na terenie oczyszczalni sciekdw oraz nadbudowa i przebudowa stacji
uzdatniania wody w miejscowosci Dgbrowa.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci
sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2020 roku, Skfad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.

Z posiadanych materiatéw wynika, ze pozyczke w wysokosci 518.914,00 zt Rada
Gminy w Lubochni zaplanowata zaciggna¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na finansowanie planowanego deficytu
budzetu 2020 roku w wysokosci 96.548,00 zt (I transza), zgodnie z postanowieniami budzetu
jednostki uchwalonego Uchwatg Rady Gminy XXI/137/20 z dnia 16 stycznia 2020 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok, zmienionego Uchwatg Nr XXXII/204/20 z dnia 28
pazdziernika 2020 roku. Zaplanowany deficyt budzetu 2020 roku wynosi 14.806.062,82 zt i
zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 14.806.062,82 zi.

Przedmiotowa opinia zostata opracowana réwniez na podstawie obowigzujgcej w
jednostce wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej Uchwatg Nr XX1/136/20 z dnia 16
stycznia 2020 roku, zmienionej uchwatg Nr XXXI1/203/20 z dnia 28 pazdziernika 2020 roku.
Zadanie inwestycyjne na ktérego realizacje jest zaciggana powyzisza pozyczka, stanowi
przedsiewziecie ujete w zatgczniku przedsiewzieé¢ i zaplanowane do realizacji w latach 2020 —
2021. Deficyt budzetu 2021 roku wynosi 1.598.303,70 zf, na jego sfinansowanie jednostka
zaplanowata przeznaczy¢ miedzy innymi |l transze opiniowanej pozyczki.



Planowana do zaciggniecia pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych), w § 8 pkt 2 Uchwaty Nr XXXI1/204/20 w sprawie zmian
budzetu — limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 17.959.998,10 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowej pozyczki Rada Gminy wyrazita swojg wole
podejmujgc w dniu 28 pazdziernika 2020 roku Uchwate Nr XXXI11/202/20 w sprawie
zaciagniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2020 i 2021
roku, wynikajgcego min.: z realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa i rozbudowa
kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Emiliandw,
Olszowiec, Nowy Olszowiec, Jasien, Dgbrowa, przebudowa oczyszczalni sciekdw w Lubochni
Dworskiej poprzez budowe suszarni osadu na terenie oczyszczalni $ciekdw oraz nadbudowa i
przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Dgbrowa.

Wydajgc opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2020 oraz obowigzujgcej w jednostce wieloletniej prognozie finansowej,
ktdra obejmuje okres 2020 - 2038 i uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach
wysokosci dochoddéw, wydatkdow, zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia
zobowigzania. Obliczone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazniki
planowanych sptat zobowigzan, nie przekraczajg w poszczegdlnych latach ustalonych na
podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikdw sptat. Relacje pomiedzy wskaznikami
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2020 -4,18 % do 18,60 %,

-w 2021 -6,88 % do 16,60 %,

-w 2022 -9,49 % do 13,49 %,

-w 2023 -38,48 % do 10,15 %.
W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dtugu, prognozowane sptaty zadtuzenia sg
nizsze od prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka punktéw procentowych.
Podkresli¢ nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy petnej realizacji prognozowanych
dochodow i wydatkdw, tym samym osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych
budzetéow, ktdére zgodnie z art. 243 ustawy ofp, stanowig podstawe do wyliczenia
dopuszczalnych wskaznikow sptaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach obowigzywania
prognozy kwoty dtugu.

taczna kwota planowanego na dzied 31 grudnia 2020 roku dtugu Gminy wynosic¢
bedzie 29.614.913,46 zt, co stanowi¢ bedzie 55,95 % planowanych dochodéw jednostki,
najwyzsze zadtuzenia Gmina osiggnie na koniec 2021 roku, bedzie ono wynosito
31.213.217,16 zt, co bedzie stanowito 72,84 % prognozowanych dochoddw. Z obowigzujgcej
wpf wynika, ze spfata zaciggnietych i prognozowanych do zaciggniecia zobowigzan powinna
nastgpi¢ w 2038 roku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w tym analize wskaznikowg przeprowadzong
na podstawie art. 243 ustawy ofp, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejszej
uchwaty. Jednakze biorgc pod uwage aktualng sytuacje epidemiczng w kraju, Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezqco analizowac sytuacje
finansowq jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez
zobowiqzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci,
wplywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy ofp, z uwzglednieniem
przepisow art. 15 zoa, 15 zob i 15 zoc ustawy z dnia 2 marca o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.).



Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotfanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.



