Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 12 pazdziernika 2020 r.

UCHWALA Nr 111/215/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 pazdziernika 2020 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia
przez Gmine Kowiesy

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wdjta Gminy Kowiesy o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
uchwala, co nastepuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
1.763.034,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Kowiesy w 2020 roku, z
przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Woéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci

sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2020 roku, Sktad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.
Z posiadanych materiatéw wynika, ze pozyczke w wysokosci 1.763.034,00 zt Rada Gminy
zaplanowata zaciggnac¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, tj. na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zgodnie z postanowieniami budzetu uchwalonego
Uchwatg Nr XV/79/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok,
zmienionego Uchwatg Nr XXIV/124/20 z dnia 17 wrzesnia 2020 roku. Pozyczka zostanie
wyptacona w Il transzach, 2020 roku w wysokosci 814.118,00 zt i w 2021 roku w wysokosci
948.916,00 zt.

Planowany deficyt budzetu roku 2020 wynosi 1.287.566,00 zt i zostanie pokryty

kredytami i pozyczkami w wysokosci 1.272.926,00 zt i $rodkami z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 14.640,00 zt.
W odniesieniu do deficytu na 2021 rok podstawe do zaopiniowania wniosku, stanowi wieloletnia
prognoza finansowa uchwalona Uchwatg Nr XV/80/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku, zmieniona
Zarzgdzeniem Wojta Gminy Nr 38/2020 z dnia 17 wrzesnia 2020 roku. Deficyt 2021 roku wynosi
1.322.490,00 zt i zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci
1.322.490,00 zt, w tym z Il transzy przedmiotowej pozyczki.

Planowana do zaciaggniecia pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w § 8 ust. 3 Uchwaty Nr XV/79/19 w sprawie uchwalenia
budzetu, zmienionej Uchwatg Nr XXI11/120/20 z dnia 14 sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany




budzetu — limicie zobowigzan na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.770.000,00 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowej pozyczki Rada Gminy wyrazita swojg wole
podejmujagc w dniu 14 sierpnia 2020 roku Uchwate Nr XXIII/122/20 w sprawie zaciggniecia
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW na lata 2014-2020 z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. Budowa sieci wodociggowej w miejscowosciach: Wedrogdw,
Chrzczonowice, Lisna, Pekoszew, Wycinka Wolska, Borszyce, Kowiesy, Franciszkow, Zawady,
Chojnatka, Michatowice, Jakubdéw, Ulaski, Torowa Wola, Wola Pekoszewska, Budy Chojnackie,
Chojnata — gmina Kowiesy oraz budowa ekologicznej oczyszczalni Sciekow dla budynkéw
uzytecznosci publicznej w Kowiesach.

Obowigzujaca w jednostce wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2020 - 2035 i
uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach wysokosci dochodéw, wydatkdw,
zaciaggniete juz oraz prognozowane do zaciggniecia zobowigzania. Obliczone na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych, wskazniki planowanych sptat zobowigzan w okresie
objetym prognozg kwoty dtugu, nie przekraczajg w poszczegdlnych latach ustalonych na
podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikéw sptat. Relacje pomiedzy wskaznikami
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2020 —-7,00 % do 18,05 %,

-w 2021-7,50% do 17,31 %,

-w 2022 -7,46 % do 16,20 %,

-w 2023 -8,14 % do 15,10 %.
W latach 2024 - 2035 zapas pomiedzy wskaznikami jest réwniez kilkuprocentowy. Podkresli¢
nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy petnej realizacji dochodéw i wydatkéw, tym
samym osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw, ktdére zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowig podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikéow
sptaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach obowigzywania prognozy kwoty dtugu.

taczna kwota planowanego na dzier 31 grudnia 2020 roku dtugu Gminy wynosi¢ bedzie
6.868.676,96 zt, co stanowi¢ bedzie 40,02 % planowanych dochoddéw jednostki. Dtug na koniec
2021 roku wynosit bedzie 8.191.166,96 zt, co stanowi¢ bedzie 52,98 % planowanych dochoddéw.
Z obowigzujacej wpf wynika, ze sptata zaciggnietych i prognozowanych do zaciggniecia
zobowigzan powinna nastgpi¢ w 2035 roku.

Biorgc pod uwage zmiany wprowadzone w ustawie o finansach publicznych, ustawq z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzgdu
terytorialnego - Sktad Orzekajgcy podkresla, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco
analizowac sytuacje finansowq jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowiqgzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla
okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do korica okresu objetego prognozq
kwoty dtugu.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium lzby w
terminie 14 dni od otrzymania opinii.



