Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 3 sierpnia 2020 r.

UCHWALA Nr 111/169/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 03 sierpnia 2020 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego
zaplanowanego do zaciggniecia przez Miasto Tomaszéw Mazowiecki

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869) Skiad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy

2. Bogdan tggwa - czionek

3. Pawet Dobrzyhski- cztonek

w zwigzku z wnioskiem Prezydenta Miasta o wydanie opinii 0 mozliwoéci sptaty kredytu
uchwala, co nastepuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci
23.800.000,00 zt, zaplanowanego do zaciggniecia przez Miasto Tomaszéw Mazowiecki w 2020
roku, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz spfate wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Prezydenta Miasta w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci

sptaty kredytu zaplanowanego do zaciggniecia w 2020 roku, Skfad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty. Z posiadanych materiatbw wynika, ze kredyt w wysokosci
23.800.000,00 zt, Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego zaplanowata zaciggng¢ zgodnie z
trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej:
ustawa ofp), tj. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.
Budzet Miasta Tomaszéw Mazowiecki na 2020 rok uchwalony zostat Uchwatg Nr XX1/175/2019 z
dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok, zmieniony Uchwatg Nr
XXX/233/2020 z dnia 16 lipca 2020 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na 2020 rok. W
wyniku dokonanych zmian budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 13.396.099,75 zl, jako
zrodfa jego pokrycia wskazano kredyt w wysoko$ci 12.112.847,40 zt, wolne srodki w wysokosci
815.518,38 zt oraz przychody wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy ofp i dotacji na realizacje projektu, programu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkéw w wysokosci 467.733,97 zt. Sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan — rozchody, w
wysokosci 11.801.955,10 zt zaplanowano sfinansowac w petnej wysokosci kredytem.

Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w §
6 pkt 2 Uchwaty Nr XXX/233/2020 w sprawie zmian w budzecie Miasta na 2020 rok — limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek, przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2020 roku oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w
wysokosci 31.000.000,00 zt.



W sprawie zaciggniecia kredytu Rada Miejska wyrazita swojg wole, podejmujgc w dniu 16
lipca 2020 roku Uchwate Nr XXX/232/2020 w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2020 roku oraz na spfate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan. Sptata opiniowanego kredytu zostata zaplanowana w latach 2023 -
2035.

Wydajgc opinie, Skiad Orzekajgcy wzigt pod uwage, zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2020 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade Miejskg
Uchwatg Nr XXI1/174/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia wieloletnigj
prognozy finansowej, zmienionej Uchwatg Nr XXX/234/2020 z dnia 16 lipca 2020 roku. Obejmuje
ona okres 2020 - 2035 i uwzglednia prognozowane w poszczego6lnych latach dochody, wydatki,
zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania.

Wyliczenia spetnienia przez Miasto Tomaszéw Mazowiecki relacji z art. 243 ustawy ofp,
dokonano na podstawie wieloletniej prognozy finansowej obowigzujgcej w dniu wydania
niniejszej opinii, gdyz wpf nie zostata jeszcze dostosowana do zmiany ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374 ze zm.), dokonanej ustawg z dnia 19 czerwca 2020r. o dopfatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-
19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1086), ktéra wprowadzita zmiany w zakresie regut fiskalnych okreslonych
w art. 243 ustawy ofp.

Nowe przepisy tagodzg reguly fiskalne w zakresie wysokosci sptaty dtugu, dajg m.in.: mozliwosé
wykazania ubytkbw w dochodach podatkowych jednostek samorzadu, w zwigzku ze skutkami
wystgpienia COVID-19, przy wyliczania relacji z art. 243 ustawy ofp - art. 15 zob. ust. 1 ustawy z
dnia 2 marca o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(dalej zwang: ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach).

Obliczone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazniki planowanych sptat
zobowigzan w okresie objetym prognozg kwoty dtugu, nie przekraczajg w poszczegolnych latach
ustalonych na podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikow spfat. Relacje pomiedzy
wskaznikiem przedstawiajq sie nastepujgco:

-w 2020 - 8,45 % do 17,21 %,

-w 2021 - 7,67 % do 13,23 %,

-w 2022 - 6,07 % do 10,70 %,

-w 2023 - 6,63 % do 10,75 %.

W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dlugu, tj. w latach 2024 — 2029, prognozowane
sptaty zadtuzenia sg nizsze od prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka
punktow procentowych, natomiast w latach 2030 — 2035 sg nizsze o kilkanascie punktow
procentowych.

Przeprowadzona analiza sytuacji finansowej Miasta, pod katem ubytku w dochodach
podatkowych na podstawie art. 15 zoa. ust. 2 ustawy z dnia 2 marca o szczegdinych
rozwigzaniach, wedtug danych na 30 czerwca 2020 roku, wykazata niewielki ubytek tych
dochodéw w wysokosci 20.417,00 zt, w stosunku do planowanej ich wysokosci 108.023.600,00zt.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz analize wskaznikowg przeprowadzong na
podstawie art. 243 ustawy ofp, ustalong na podstawie wielkosci planowanych, (przy zatozeniu
petnej realizacji dochodow i wydatkow), Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejsze;j



uchwaly. Jednakze biorgc pod uwage aktualng sytuacje spoteczno-ekonomiczng w kraju, Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe Miasta powinny na biezgco analizowa¢ sytuacje
finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak réwniez
zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci,
wptywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy ofp, przy uwzglednieniu przepiséw
art. 15 zoa., 15 zob. i 15 zoc. ustawy z dnia 2 marca o szczegoélnych rozwigzaniach.

tgczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2020 roku ditugu Miasta Tomaszow
Mazowiecki wynosi¢ bedzie 97.451.405,00 zt, co stanowi¢ bedzie 31,53 % planowanych
dochodéw jednostki. Z obowigzujacej wpf wynika, ze sptata zaciggnietych i prognozowanych do
zaciggniecia zobowigzan powinna nastgpi¢ w 2035 roku.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia otrzymania opinii.



