Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 27 lipca 2020 r.

UCHWALA Nr III/167/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 lipca 2020 roku
w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zaplanowanego
do zaciagniecia przez Gmine Inowtédz

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 869) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy

2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek

3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wéjta Gminy o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
uchwala, co nastepuje:

Wydaé pozytywna opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci
5.500.000,00 zt, zaplanowanego do zaciggniecia przez Gmine Inowtddz w 2020 roku, z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowiagzan, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty

kredytu zaplanowanego do zaciggniecia w 2020 roku, Sktad Orzekajacy wydat opinie przedstawiong w
sentencji uchwaty. Z posiadanych materiatéw wynika, ze kredyt w wysokosci 5.500.000,00 zt, Rada
Gminy Inowtddz zaplanowata zaciggnac¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawa ofp), tj. na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah.
Budzet Gminy na 2020 rok uchwalony zostat Uchwata Nr XVIII/101/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok, zmieniony Uchwatg Nr XXV/154/20 z dnia 26 czerwca 2020
roku w sprawie dokonania zmian w budzecie. W wyniku dokonanych zmian budzet zaplanowano z
deficytem w wysokosci 5.790.666,67 zt, jako Zrodta jego pokrycia wskazano kredyty i pozyczki w
wysokosci 5.779.657,00 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 11.009,67 zt. Sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan - rozchody, w wysokosci 900.000,00 zt zaplanowano sfinansowac kredytem i wolnymi
srodkami. Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w § 5
pkt 2 Uchwaty Nr XXV/154/20 w sprawie zmian budzetu Gminy na 2020 rok — limicie zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na spfate wczesniej zaciaggnietych zobowiazan w wysokosci 9.200.666,00 zt.

W sprawie zaciggniecia kredytu Rada Gminy wyrazita swoja wole, podejmujac w dniu 26
czerwca 2020 roku Uchwate Nr XXV/155/20 w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczedniej zaciagnietych
zobowigzan. Sptata kredytu zostata zaplanowana w latach 2021 - 2035.



Zmiana ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.), dokonana ustawg z dnia 19 czerwca
2020r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086), wprowadzita zmiany w zakresie regut fiskalnych
okreslonych w art. 243 ustawy ofp. Nowe przepisy tagodza reguty fiskalne w zakresie wysokosci sptaty
dtugu, daja mozliwos$¢ wykazania ubytkdw w dochodach podatkowych jednostek samorzadu, w
zwigzku ze skutkami wystgpienia COVID-19, przy wyliczania relacji z art. 243 ustawy ofp — art. 15 zob.
ust. 1. Do wyliczenia tej relacji na rok 2021 i nastepne lata, bedzie mozliwos¢ odliczenia od
planowanych wydatkéw biezacych w tych latach, wydatkoéw biezacych poniesionych w 2020 roku na
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 — art. 15 zob. ust. 2 pkt 2. Ponadto w art. 15
zoc. wprowadzono dla 2020 roku ograniczenie w odniesieniu do wysokosci dtugu jst, ktory na koniec
roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 80 % wykonanych dochoddw, w trakcie roku budzetowego
na koniec kwartatu, wysoko$¢ zadtuzenia réwniez nie moze przekroczy¢ 80 % planowanych dochodéw
jst. Ograniczenia tego nie stosuje sie w sytuacji, gdy jednostka samorzadu spetnia relacje z art. 243 ust.
1 ustawy ofp bez zastosowania wytgczenia okreslonego w art. 15 zob. ust. 1.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage, zapisy zawarte w uchwale budzetowej na

rok 2020 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade Gminy Uchwatg Nr
XVIII/100/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (dalej
uzywany skrot: wpf), zmienionej Uchwatg Nr XXV/153/20 z dnia 26 czerwca 2020 roku. Obejmuje ona
okres 2020 - 2035 i uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach dochody, wydatki, zaciggniete
juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania.
Wyliczenia spetnienia przez Gmine Inowtddz relacji z art. 243 ustawy ofp, dokonano na podstawie
wieloletniej prognozy finansowej obowigzujgcej w dniu wydania niniejszej opinii, gdyz wpf nie zostata
jeszcze dostosowana do zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej uzywany skrét: ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o
szczeg6lnych rozwigzaniach). Obliczone wskazniki planowanych sptat zobowigzan w poszczegdlnych
latach obowigzywania prognozy kwoty dtugu, nie przekraczaja ustalonych na podstawie ww. przepisu
dopuszczalnych wskaznikdw sptat. Relacje pomiedzy wskaznikami przedstawiaja sie nastepujaco:

- w 2020 - 8,70 % do 18,39 %,

-w 2021 - 12,56 % do 14,98 %,

-w 2022 - 9,24 % do 12,32 %,

-w 2023 - 9,44 % do 12,98 %,

-w 2024 - 9,36 % do 12,61 %,

- w 2025 - 9,40 % do 12,00 %,

- w 2026 — 10,30 % do 10,40 %,

- w 2027 - 10,62 % do 10,88 %

W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dtugu, tj. w latach 2028 — 2035, prognozowane sptaty
zadtuzenia sg nizsze od prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka punktéw
procentowych. W ocenie Skfadu Orzekajacego, wskaza¢ nalezy na zagrozenie w sptacie zadtuzenia
jakie moze wystagpi¢ w latach 2026 i 2027, ze wzgledu na niewielki zapas pomiedzy wskaznikami
wynoszacy 0,10% i 0,16 %.

Przeprowadzona analiza sytuacji finansowej Gminy Inowtédz, pod katem ubytku w dochodach
podatkowych na podstawie art. 15 zoa. ust. 2 ustawy z dnia 2 marca o szczegdlnych rozwigzaniach



wykazata, ze w jednostce wystapit ubytek tych dochodoéw w wysokosci 1.142,00 zt. Majac na uwadze
powyzsze ustalenia oraz analize wskaznikowa przeprowadzong na podstawie art. 243 ustawy ofp,
ustalona na podstawie wielkos$ci planowanych, (przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw i wydatkéw),
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty. Jednakze biorgc pod uwage aktualna
sytuacje spoteczno-ekonomiczna w kraju, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jednostka na biezaco powinna
dokonywa¢ analizy sytuacji finansowej pod katem mozliwosci zaciggniecia i sptaty nowych zobowigzan
w kontekscie realizacji parametrow budzetu majacych wptyw na wskazniki z art. 243 ustawy ofp.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2020 roku diugu Gminy Inowtédz wynosié
bedzie 20.797.883,60 zt, co stanowi¢ bedzie 74,28 % planowanych dochodéw jednostki. Z
obowiazujacej wpf wynika, ze sptata zaciggnietych i prognozowanych do zaciggniecia zobowigzan
powinna nastapi¢ w 2035 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje na tendencje wzrostu zadtuzenia Gminy, na
koniec 2017 roku wynosito ono 31,70 %, na koniec 2018 - 38,33%, na koniec 2019 — 63,52 % i
planowane na koniec 2020 — 74,28 %. Na podstawie obowiazujacej wpf dla Gminy prognozowany
wskaznik zadtuzenia na koniec 2021 roku wynosi 94,53 % prognozowanych dochodoéw. Przepisy art. 15
zoc. ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach, obowigzujg obecnie tylko w
odniesieniu do 2020 roku. Jednakze Sktad Orzekajacy poddaje Gminie pod rozwage, czy tego aspektu
sytuacji finansowej przy prognozowaniu do realizacji nowych zadan inwestycyjnych i tym samym
zacigganiu nowych zobowiagzan, réwniez nie powinna wzig¢ pod uwage.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



