Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 7 lipca 2020 r.

UCHWALA Nr 111/154/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 lipca 2020 roku
w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia przez
Gmine Kowiesy

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Pawetl Dobrzynski — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Kowiesy o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki

uchwala, co nastepuje:

Wydaé pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
694.740,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Kowiesy w 2020 roku, w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu 2020 roku w wysokosci 321.166,00 zt i deficytu 2021 roku w wysokosci
373.574,00 zt, wynikajgcego m.in.: z zaplanowanej do realizacji inwestycji pn. Budowa sieci
wodociggowej w miejscowosciach: Wedrogéw, Chrzczonowice, Lisna, Pekoszew, Wycinka Wolska,
Borszyce, Kowiesy, Franciszkéw, Zawady, Chojnatka, Michatowice, Jakubéw, Ulaski, Turowa Wola,
Wola Pekoszewska, Budy Chojnackie, Chojnatka — Gmina Kowiesy oraz budowa ekologicznej
oczyszczalni Sciekow dla budynkdéw uzytecznos$ci publicznej w Kowiesach”.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwo&ci sptaty
pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2020 roku, Skfad Orzekajgcy wydat opinie przedstawiong w
sentencji uchwaty.

Z posiadanych materiatdbw wynika, ze pozyczke w wysokosci 694.740,00 zt Rada Gminy w
Kowiesach zaplanowata zaciggng¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, tj. na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2020 roku w
wysokosci 321.166,00 zt (I transza), zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki uchwalonego
Uchwatg Rady Gminy XV/79/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2020
rok. Zaplanowany deficyt budzetu 2020 roku wynosi 1.998.340,00 zt i zostanie pokryty przychodami z
tytutu kredytdéw i pozyczek w wysokosci 1.983.700,00 z, i z rozliczenia $rodkéw okreSlonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 14.640,00 zt.

Przedmiotowa opinia zostata opracowana réwniez na podstawie obowigzujgcej w jednostce
wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej Uchwatg Nr XV/80/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku,
zmienionej uchwatg Nr XXI/110/20 z dnia 25 czerwca 2020 roku. Zadanie inwestycyjne na ktérego
realizacje jest zaciggana powyzsza pozyczka, stanowi przedsiewziecie ujete w zatgczniku
przedsiewzie¢, zaplanowane do realizacji w latach 2020 — 2021. Deficyt budzetu 2021 roku wynosi
373.574,00 zI, na jego sfinansowanie jednostka zaplanowata przeznaczyé |l transze przedmiotowe;j
pozyczki.

Planowana do zaciggniecia pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych) w § 4 Uchwaty Nr XXI1/109/20 w sprawie zmian budzetu — limicie zobowigzan z



tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 1.500.000,00 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowej pozyczki Rada Gminy wyrazita swojg wole
podejmujgc w dniu 28 maja 2020 roku Uchwate Nr XX/108/20 w sprawie zaciggniecia pozyczki z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2020 i 2021 roku, wynikajgcego min.: z realizacji
zadania inwestycyjnego pn. Budowa sieci wodociggowej w miejscowosciach: Wedrogow,
Chrzczonowice, Lisna, Pekoszew, Wycinka Wolska, Borszyce, Kowiesy, Franciszkow, Zawady,
Chojnatka, Michatowice, Jakubéw, Ulaski, Turowa Wola, Wola Pekoszewska, Budy Chojnackie,
Chojnatka — Gmina Kowiesy oraz budowa ekologicznej oczyszczalni Sciekéw dla budynkdw
uzytecznosci publicznej w Kowiesach”.

Wydajac opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale budzetowej
na rok 2020 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade Gminy Uchwatg Nr
XV/80/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j.
Wieloletnia prognoza finansowa zmieniona zostata Uchwatg Nr XXI/110/20 z dnia 25 czerwca 2020
roku w sprawie zmiany wpf. Obejmuje ona okres 2020 - 2035 i uwzglednia prognozowane w
poszczegblnych latach wysokosci dochodow, wydatkéw, zaciggniete juz oraz planowane do
zaciggniecia zobowigzania.

Obliczone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazniki planowanych sptat
zobowigzah w okresie objetym prognozg kwoty diugu, nie przekraczajg w poszczegdinych latach
ustalonych na podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikow sptat. Relacje pomiedzy
wskaznikami przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2020 — 7,66 % do 18,05 %,

-w 2021 -7,85 % do 16,24 %,

-w 2022 — 8,63 % do 14,31 %,

-w 2023 — 8,57 % do 11,21 %.
W nastepnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, prognozowane spfaty zadtuzenia sg nizsze od
prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka punktow procentowych. Podkresli¢ nalezy,
ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy petnej realizacji prognozowanych dochodéw i wydatkéw, tym
samym osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetow, ktére zgodnie z art. 243
ustawy ofp, stanowig podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia w
poszczegoblnych latach obowigzywania prognozy kwoty dtugu.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2020 roku dtugu Gminy wynosi¢ bedzie
7.579.450,96 zt, co stanowi¢ bedzie 45,26 % planowanych dochoddw jednostki. Z obowigzujgcej wpf
wynika, ze sptata zaciggnietych i prognozowanych do zaciggniecia zobowigzan powinna nastgpi¢ w
2035 roku.

Biorgc pod uwage zmiany wprowadzone w ustawie o finansach publicznych, ustawg z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budZetowych
dopuszczalnego poziomu spfaty zobowigzanh przez jednostki samorzgdu terytorialnego - Skfad
Orzekajgcy podkresla, Zze stuzby finansowe Gminy powinny na bieZzgco analizowac sytuacje finansowg
Jjednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan
zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu
przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca
okresu objetego prognozg kwoty dtugu.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



