Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 1 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr III/117/2020
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

z dnia 1 czerwca 2020 roku

W sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczek dlugoterminowych do wysokosci 1.172.290,00 zt

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta towicza z dnia 6 maja 2020 roku
Nr Fn.3251.27.2020.WK w sprawie wydania opinii w zakresie zaciagnigcia 1 splaty
dhugoterminowych pozyczek do wysokosci 1.172.290,00 zt (stownie: jeden milion sto siedemdziesiat
dwa tysigce dwiescie dziewigcédziesigt ztotych 00/100), przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w 2020 roku, w zwigzku z realizacja nastepujacych zadan

inwestycyjnych:

1) Budowa wiaduktu i drog dojazdowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca (pozyczka do
kwoty — 1.000.000,00 z1).

2) Termomodernizacja budynku wielorodzinnego mieszkalnego przy ul. A. Krajowej 43A
(pozyczka do kwoty — 64.925,00 zt).

3) Termomodernizacja budynku wielorodzinnego mieszkalnego przy ul. A. Krajowej 43B

(pozyczka do kwoty — 107.365,00 zt).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 roku
poz. 869 ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz art. 62 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256).



postanowikl

wyda¢ opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci splaty pozyczek dlugoterminowych ze
srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi do kwoty
1.172.290,00 na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w roku 2020 zwigzanego z realizacja
nastepujacych zadan inwestycyjnych:

1) Budowa wiaduktu i drog dojazdowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca (pozyczka do
kwoty — 1.000.000,00 zt).

2) Termomodernizacja budynku wielorodzinnego mieszkalnego przy ul. A. Krajowej 43A
(pozyczka do kwoty — 64.925,00 z}).

3) Termomodernizacja budynku wielorodzinnego mieszkalnego przy ul. A. Krajowej 43B

(pozyczka do kwoty — 107.365,00 zt).

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy majac na uwadze, ze wniosek Burmistrza Miasta t.owicza w sprawie wydania
opinii dotyczy pozyczek dla ktorych podstawa zaciagnigcia jest jedna uchwata Rady Miejskiej w
Lowiczu, postanowil wyda¢ jedng opini¢ dla wszystkich pozyczek objetych wnioskiem w oparciu o
przepisy obowigzujacego prawa oraz analiz¢ dokumentdéw bedacych w posiadaniu Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci wynikajacych z:

- uchwaty budzetowej Nr XIX/171/2019 Rady Miasta Lowicza z dnia 30.12.2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta L.owicza na rok 2020 wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr XIX/170/2019 Rady Miasta L.owicza z dnia 30.12.2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2033 wraz ze zmianami,

- uchwaly Nr XXII/190/2020 Rady Miasta Lowicza z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczek ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w zwigzku z
realizacja zadan inwestycyjnych pn. ,,Budowa wiaduktu i dréog dojazdowych wraz z
infrastruktura towarzyszaca, Termomodernizacja budynku wielorodzinnego mieszkalnego
przy ul. A. Krajowej 43A, Termomodernizacja budynku wielorodzinnego mieszkalnego przy

ul. A. Krajowej 43B.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:



Wedhug stanu na dzien 28 maja 2020 roku planowane dochody budzetu Miasta Lowicz ksztaltujg si¢
na poziomie 176.698.733,58 zt, wydatki w wysokosci 197.070.052,18 zt, deficyt budzetu wynosi
20.371.318,60 zt, przychody budzetu zaplanowano w kwocie 26.120.000,00 zt, rozchody zas
w wysokosci 5.748.681,40 zt.

W dniu 29 kwietnia 2020 roku Rada Miasta L.owicza podjeta uchwate Nr XXI1/190/2020 w sprawie
zaciagniecia pozyczek w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £.odzi na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego zwigzanego z realizacja ww. zadan inwestycyjnych.

Z uchwaly tej wynika, ze, ze jednostka planuje sptaci¢ wnioskowane do zaopiniowania pozyczki w

latach 2021 —2025.

W swietle obowigzujacych przepisdw prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zgodnie z
ktora wysokos¢ wskaznika, stanowigcego gérng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu sptatami
wczesniej zaciagnigtych kredytow pozyczek, wykupem papierdw wartosciowych oraz potencjalnymi
sptatami kwot wynikajacymi z udzielonych porgczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogodtem budzetu. Wyliczenie relacji na kolejne lata powinno by¢ dokonane w oparciu o
planowane wielkosci, jak rowniez uregulowania zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374 z pdzn. zm.), przy uwzglgdnieniu zmian wprowadzonych do tej ustawy od 31 marca br.
opublikowanych w (Dz.U z 2020 roku poz. 568).

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze w latach 2021-2025, tj. w okresie w ktérym
jednostka planuje sptaci¢ przedmiotowe pozyczki, wskazniki planowanych tacznych kwot sptat
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dlugoterminowych ksztaltuja si¢ ponizej wskaznikow
maksymalnych wyznaczonych regula wynikajaca z art. 243. W latach sptaty pozyczek zachowana
réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym
roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzke operacyjng budzetu (dochody biezace sa wyzsze od
wydatkow biezacych). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2023 poziom obciagzenia budzetu
splata dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (réznica pomiedzy
wskaznikami nie przekracza 1%), co oznacza, ze w ww. roku mozliwos¢ splaty dlugu przez Miasto
obcigzona jest ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu zapewnienia sptaty planowanego do
zaciagnigcia zobowigzania, konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z
wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokonywanie ewentualnych zmian zalozonych
wielkosci dla zapewnienia spelnienia przez Miasto Lowicz szczegdlnie dla roku 2023 regut

fiskalnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze



wskazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu pelnej
realizacji dochodéw (w tym dochodow biezacych oraz majatkowych), jak rowniez utrzymania
poziomu wydatkow oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. W sytuacji wystapienia
nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktérych kondycja finansowa Miasta mogtaby ulec
zmianie, niezb¢dne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia

nie byly osiggane.

Oceniajagc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Miasta Lowicza,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Miasto zachowato ustawowe
wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwos¢ sptaty wnioskowanych pozyczek zgodnie z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Konkludujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzona analiza oraz dokonane ustalenia

sktonily Sktad Orzekajacy do wydania opinii zawartej w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



