Elektronicznie podpisany przez:

Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi

dnia 25 maja 2020
Uchwala Nr 1I1/113/2020
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 25 maja 2020 roku

W sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 30.000.000,00 zt

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 27 kwietnia 2020 roku
Nr RZP.271.28.2020 o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty przewidzianego
do zaciagnigecia przez Miasto Skierniewice kredytu dlugoterminowego w wysokosci
30.000.000,00 zt (stownie: trzydziesci milionéw ztotych), przeznaczonego na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego w 2020 roku w wysokosci 30.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

dzialajac na podstawie art. 19 wust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 wustawy z dnia
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019
roku, poz. 2137), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm.),

postanowikl

wyda¢ opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego
przez Miasto Skierniewice w kwocie 30.000.000,00 zi z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego na 2020 rok.

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa oraz poprzedzona zostala analiza dokumentow bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci:

danych wynikajacych z:



- uchwaty budzetowej Nr XV/195/2019 Rady Miasta Skierniewice z dnia 19.12.2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Skierniewice na rok 2020 wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr XV/194/2019 Rady Miasta Skierniewice z dnia 19.12.2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2024 wraz ze zmianami,

- zarzadzenia Nr 97.2020 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 24.04.2020 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetowego w 2020 roku w wysokosci 30.000.000,00 zt.

Na podstawie powyzszych materialow, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Planowane dochody budzetu Miasta Skierniewice ksztaltujg si¢ na poziomie 326.692.332,92 zt (stan
na 06.05.2020 r.), wydatki w wysokosci 376.657.022,65 zt. Deficyt budzetu wynosi 49.964.689,73
zt. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 59.016.513,55 zi, a rozchody w wysokosci
9.051.823,82 zt.

W dniu 24.04.2020 roku Prezydent Miasta Skierniewice wydal zarzadzenie Nr 97.2020
w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie 30.000.000,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu miasta Skierniewice. 7 zarzadzenia tego wynika, ze jednostka planuje

sptaci¢ opiniowany kredyt w latach 2021 —2030.

W swietle obowigzujacych przepiséw prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zgodnie z
ktorg wysokos¢ wskaznika, stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu sptatami
wczesniej zaciggnigtych kredytow pozyczek, wykupem papieréw wartosciowych oraz potencjalnymi
splatami kwot wynikajacymi z udzielonych porgczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogotem budzetu. Wyliczenie relacji na kolejne lata powinno by¢ dokonane w oparciu o
planowane wielkosci, jak rowniez uregulowania zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374 z pdzn. zm.), przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych do tej ustawy od 31 marca br.
opublikowanych w (Dz.U z 2020 poz. 568).

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze w latach 2021-2030, tj. w okresie w ktdrym
jednostka planuje sptaci¢ przedmiotowy kredyt, wskazniki planowanych lacznych kwot sptat
wczesniej zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych ksztattuja si¢ ponizej wskaznikow
maksymalnych wyznaczonych regula wynikajaca z art. 243. W latach splaty przedmiotowego

kredytu zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,



poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzke operacyjng budzetu (dochody
biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2021-2022
poziom obcigzenia budzetu sptatg dlugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego
(réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%), co oznacza, ze we wskazanych latach
mozliwo$¢ splaty dlugu przez Miasto Skierniewice obcigzona jest ryzykiem. W ocenie Skiadu
Orzekajacego w celu zapewnienia sptaty planowanego do zaciagnigcia zobowigzania, konieczne jest
biezagce monitorowanie relacji wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie
dokonywanie ewentualnych zmian zatozonych wielkosci dla zapewnienia spetnienia przez Miasto
Skierniewice w latach nastgpnych regut fiskalnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.
W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktérych kondycja finansowa
Miasta mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci,

gdyby przyjete zatozenia nie byly osiggane.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Miasta Skierniewice,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Miasto zachowato ustawowe
wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwos¢ sptaty wnioskowanego kredytu zgodnie

z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.

Konkludujac powyzsze, przeprowadzona analiza oraz dokonane ustalenia sktonily Sktad

Orzekajacy do wydania opinii zawartej w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



