Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 14 maja 2020 .

UCHWALA Nr 111/102/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 maja 2020 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Prezydenta Miasta Tomaszéw Mazowiecki z wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania
Prezydenta Miasta Tomaszow Mazowiecki z wykonania budzetu za 2019 rok Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuije:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Tomaszoéw Mazowiecki z wykonania budzetu
za 2019 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) Prezydenta Miasta przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok. Skfad
Orzekajagcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie, biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta.

2. Uchwate Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz z uchwatami i
zarzgdzeniami organéw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie oraz Uchwate Rady
Miejskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz ze zmianami, ktére zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2019r., poz. 1393 ze zm.) i z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz. U. 2014r., poz. 1773).

4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnoéci formalno - rachunkowej oraz
zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu
zawarte w czesSci opisowej sprawozdania wynikajg z przedtozonych sprawozdan statystycznych,
sporzgdzonych zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach.

Jednostka zaplanowata dochody ogdtem w wysokosci 299.858.435,80 zt, wykonanie wynosito
301.604.543,72 zt — co stanowi 100,58 % planu, wydatki ogétem zaplanowano wysokosci
313.735.365,53 zt, zrealizowano w wysokosci 308.412.733,27 zi, czyli na poziomie 98,30 %
ustalonego planu. Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 13.876.929,73 zi, zrealizowano z
deficytem w wysokosci 6.808.189,55 zt, przychody wykonano w wysokosci 39.969.137,12 zi, rozchody
wykonano w wysokosci 17.545.666,00 zt.



Wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokoséci 50.916.581,79 zt, wykonano natomiast w wysokosci
50.574.134,57 zt, czyli 99,33 % ustalonego planu.

Dochody biezace jednostka zrealizowata w wysokosci 275.202.333,95 zi, wydatki biezgce w
wysokoséci 257.838.598,70 zt, nadwyzka operacyjna wyniosta 17.363.735,25 zt, tym samym jednostka
wypetnita postanowienia art. 242 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Na podstawie art. 243 ww. ustawy, na wysoko$¢ indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika sptat zadtuzenia w latach nastepnych ma wplyw osiggniety przez jednostke wskaznik
jednoroczny. Planowany na koniec 2019 roku wskaznik wynosit 4,72 %, natomiast wykonany zostat w
wysokosci wyzszej, tj. 7,24 %. Powyzsze spowoduje, zwiekszenie wysokosci tego wskaznika w
stosunku do wielkosci planowanych w wieloletniej prognozie finansowej podjetej Uchwatg Rady
Miejskiej Nr XXI1/174/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku.

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie zobowigzanh z
tytutu zaciggnietych na koniec 2019 roku kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych wynosi 85.819.358,64 zt, co stanowi 28,45 % wykonanych dochodéw. Zadtuzenie
zwiekszyto sie w stosunku do wysokosci na koniec 2018 roku o kwote 2.250.834,00 zt. Na koniec
2019 roku jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Przeprowadzona analiza w zakresie dochodow i wydatkbw gospodarki odpadami
komunalnymi wykazata, Zze jednostka osiggneta dochody z tytutu gospodarki odpadami w wysokosSci
nizszej niz wydatki przeznaczone na ten cel, zatem dochody w catosci zostaty wykorzystane na
pokrycie wydatkdéw, ponadto jednostka musiata jeszcze doptaci¢ z dochoddéw wtasnych do
gospodarki odpadami.

Wydajgc powyzszg opinie Sktad Orzekajacy, uwzglednit dodatkowe wyjasdnienia przedtozone
Izbie w dniu 14 maja 2020 roku przez Prezydenta Miasta, pismo Nr RBA.3035.11.2020, w ktérym
opisano kwestie poniesionych w 2019 roku wydatkéw w paragrafach 456 i 458 klasyfikacji budzetowe;j.
W wyjasnieniu wskazano, ze zostata przeprowadzona analiza prawna pod katem ewentualnego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Z przedmiotowej analizy, jak wskazat Pan Prezydent
wynika, ze w zwigzku z poniesieniem wydatkdéw w cytowanych paragrafach, nie doszto do naruszenia
dyscypliny finansoéw publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Prezydenta
Miasta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze
by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu w 2019 roku. Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkéw budzetu Miasta w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



