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UCHWALA Nr 111/26/20

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 lutego 2020 roku
W sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciagnigcia
przez Gming Cieladz
Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy

2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek

3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Woéjta Gminy Cieladz o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczki
uchwala, co nastepuje:

Wyda¢ pozytywng opini¢ w odniesieniu do mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci
837.338,00 =z, zaplanowanej do zaciaggnigcia przez Gming Cieladz w 2020 roku, z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Wojta Gminy w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci
splaty pozyczki zaplanowanej do zaciggnigcia w 2020 roku, Sktad Orzekajacy wydal opini¢
przedstawiong w sentencji uchwaty. Z posiadanych materiatow wynika, ze pozyczke w wysokosci
837.338,00 zt Rada Gminy zaplanowata zaciagna¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w ramach planowanego
deficytu budzetu), zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki uchwalonego Uchwata Rady
Gminy Nr XI11/92/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok.

Zaplanowany deficyt budzetu wynosi 6.046.334,00 zt i zostanie pokryty przychodami z
tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 5.208.996,00 zt oraz pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w wysokosci 837.338,00 zt. Planowana do zaciagniccia pozyczka miesci si¢ w
ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w § 8 pkt 2 Uchwaty
Nr XI11/92/19 w sprawie uchwalenia budzetu — limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
1 pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 7.900.000,00 zt.

W sprawie zaciggnigcia przedmiotowe] pozyczki Rada Gminy wyrazila swoja wolg
podejmujac w dniu 30 grudnia 2019 roku Uchwale Nr XIII/93/19 w sprawie zaciagnigcia
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie operacji ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie Gminy Cieladz poprzez: budowe stacji uzdatniania wody oraz przebudowe i modernizacj¢
gminnej oczyszczalni $§ciekow wraz z budowa i1 przebudowa sieci kanalizacyjnej” realizowanej z



udzialem $rodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Wydajac opini¢, Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2020 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade Gminy
Uchwalg Nr XII1/91/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej. Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej; wpf), obejmuje okres 2020 - 2039 i
uwzglednia prognozowane w poszczegolnych latach wysokosci dochodow, wydatkow,
zaciagnigte juz oraz planowane do zaciggnigcia zobowigzania.

Obliczone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazniki planowanych sptat
zobowigzan w okresie objetym prognoza kwoty dtugu, nie przekraczaja w poszczegolnych latach
ustalonych na podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikow sptat. Relacje pomiedzy
wskaznikami przedstawiaja si¢ nastepujaco:

w 2020 — 4,96 % do 8,81 %,

w2021 —4,90 % do 6,37 %,

w 2022 - 4,27 % do 4,73 %,

w 2023 — 3,73 % do 5,68 %.

W nastepnych latach objetych prognoza kwoty diugu, tj. w latach 2024 — 2039, prognozowane

splaty zadluzenia sg nizsze od prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka punktow
procentowych. Podkresli¢ nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaly przy pelnej realizacji
prognozowanych dochodow i wydatkéw, tym samym osiagnigcia prognozowanych nadwyzek
operacyjnych budzetow, ktore zgodnie z art. 243 ustawy ofp, stanowia podstawe do wyliczenia
dopuszczalnych wskaznikow splaty zadluzenia w poszczegolnych latach obowigzywania
prognozy kwoty dtugu.

Laczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2020 roku dtugu Gminy wynosi¢ bedzie
8.903.175,00 zt, co stanowi¢ bedzie 45,20 % planowanych dochodow jednostki.

Biorgc pod uwage zmiany wprowadzone w ustawie o finansach publicznych ustawq z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegolnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan przez jednostki samorzqdu

terytorialnego - Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco

analizowaé  sytuacje finansowq jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczeSniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wplywajgcych na ustalenie (w kolejnych latach budzetowych) relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio:
dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognozg
kwoty dtugu.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



