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Uchwala Nr 11/ 310/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 18 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Opoczno.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 230
ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz. U z 2019 r., poz.869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Bogdan Lagwa — przewodniczacy
2. Lukasz Szczepanik — cztonek
3. Magdalena Budziarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2021-2036 Gminy Opoczno.

§2
Opiniuje si¢ negatywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2021 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Opoczno.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac  opini¢ zawarta w  sentencji  przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢ , zalaczong do niej prognoze kwoty
dtugu z autopoprawka.

Sktad Orzekajacy formutujac swoje stanowisko wyrazone w §§ 1 1 2 wzial pod
uwage tres¢ projektu budzetu Gminy Opoczno na 2021 r. oraz negatywng opini¢
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o tym projekcie
wyrazona w uchwale nr 11/304/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. Niniejsza opinia
jest konsekwencjg stanowiska zawartego w uchwale nr 11/304/2020.

Kwota zaplanowanych przychodoéw na 2021 r. nie uwzglednia zaciagnigcia przez
Gming Opoczno pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony $rodowiska i
Gospodarki Wodnej w kwocie 259.090 zt na pokrycie deficytu roku 2021
(uchwata nr XXV1/273/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.).



Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych, ale  konieczno$¢ zamieszczenia w budzecie  roku 2021
przychodow z tytulu wyzej wymienionej pozyczki skutkowac bedzie brakiem
zgodnosci pomigdzy budzetem, a wieloletnig prognoza finansowa w zakresie
parametrow okreslonych w art. 229 ustawy.

Podjecie przez Rade Miejska uchwaly nr XXVI/273/2020 powoduje, ze
przychody budzetu w roku 2021 okreslone sa nieprawidtowo, kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego takze jest okreslona nieprawidlowo przez co
opiniowany projekt narusza art. 226 ust.l1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Ten stan powoduje, ze zadluzenie jednostki na koniec 2021 r. wskazane jest
nieprawidlowo.

Nalezy takze stwierdzi¢ ze po uwzglednieniu autopoprawki zalgcznik do
projektu dotyczacy przedsiewzig¢ sporzadzony zostal ~w sposob zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2021-2036 spelniona
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych. Sktad Orzekajacy jednak
konsekwentnie (tak jak w opinii do projektu budzetu na 2021 r.) uwaza, ze
osiggniecie nadwyzki operacyjnej w roku 2021 jest mato realistyczne.
Nadwyzki operacyjna w tej skromnej wysokosci (13.751,61 zt) wynika z mato
prawdopodobnego obnizenia wydatkéw biezacych o kwotge okolo 5 min zt
(porownanie wydatkéw biezacych planowanych w III kw. roku 2020 do kwoty
zaplanowanej w projekcie).

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w latach: 2021, 2022  splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana z przychodami z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierdw
wartosciowych, w roku 2023 przychodami z tytulu kredytéw, pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych oraz nadwyzka dochodéow nad wydatkami
budzetowymi, za§ w latach: 2024-2035 nadwyzka dochodéw nad wydatkami
budzetowymi.

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dlugu. Przy
realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gmina wykazala, ze w latach 2021-2035 obcigzenie
budzetu z tytulu sptaty dlugu ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika



maksymalnego ustalonego dla danego roku, ale ocena spetliona reguly z art.
243 ustawy o finansach publicznych jest niemozliwa wobec uwag wyzej
wymienionych dotyczacych wskazania nieprawidtowych parametrow budzetu.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisdw tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciagnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Majac na wzgledzie powyzsze Sklad postanowit wyda¢ opini¢ zawartg
w §1 sentencji niniejszej uchwatly.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2021 roku wielkosci dochodow
1 wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 18.399.836,80 zt jednakze
zaktadane sfinansowany tego deficytu przychodami z tytutu emis;ji obligacji jest
nieprawidtowe wobec podjecia przez Rade Miejska uchwaty nr 11/304/2020 z
dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu roku 2021. Naruszono tym samym art. 212 ust.1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wydac opinie
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze § 6 projektu uchwaty wprowadza
podwdjna, wykluczajaca si¢ wzajemnie regulacje prawng dotyczaca wejscia w
zycie uchwaty (uchwata wchodzi w zycie z dnie podjecia oraz po raz drugi z
dniem 1 stycznia 2021r.) .

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium.



