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Uchwala Nr 11 /304/2020
z dnia 17 grudnia 2020 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Opoczno na 2021 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogdan Lagwa — przewodniczacy
2. Lukasz Szczepanik — cztonek
3. Magdalena Budziarek — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt budzetu Gminy Opoczno na 2021 rok .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Burmistrza Opoczna projekt
budzetu Gminy na 2021 rok z autopoprawka.

W projekcie budzetu zaplanowano:

-dochody w wysokosci 182.292.716,58 zt, w tym dochody biezace w wysokosci
155.379.640,57 zt, dochody majatkowe w wysokosci 26.913.076,01 zt,

-wydatki w wysokosci 200.692.553,38 zt, w tym wydatki biezace w kwocie
155.365.888,96 z1, zas wydatki majatkowe w wysokosci 45.326.664,42 zt.

Zaplanowane dochody biezace s3 wyzsze od wydatkéw biezacych
o kwote 13.751,61 zh, tym samym planuje si¢ osiggnigcie nadwyzki operacyjnej,
czym wypeliona zostala zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2019 r. poz. 869). Stan
planowane] nadwyzki operacyjnej wobec wielkosci planowanych wydatkow
biezacych 1 ich zakladanego obnizenia w stosunku do wydatkéw biezacych
planowanych w III kw. roku 2020 o okoto 5 min zt stawia pod znakiem
zapytania realnos¢ jej osiggniecia. Zauwazy¢ nalezy, ze w roku 2020 (wedhug
stanu na dzien 30 listopada 2020 r. — uchwata Rady Miejskiej w Opocznie nr



XXVI/275/2020) wydatki biezace sa wyzsze od dochoddéw biezacych o
8.825.024,10 zt

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 45.326.664,42 zt sfinansowane zostang:

- nadwyzka dochodow biezagcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg
operacyjng) w wysokosci 13.751,61 zi,

- przychodami z tytutu emisji obligacji w wysokosci 18.399.836,80 zt ,

- dochodami majatkowymi w wysokosci 26.913.076,01 zi.

Zatem wpltyw na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zatozonych w projekcie budzetu na 2021 rok ma w przewazajacej czesci
wielkos¢ przychodow z tytutu emisji obligacji oraz wielko$¢ osiggnietych
dochodow majatkowych.

Sktad Orzekajacy ma watpliwosci co do realnosci osiggnigcia planowanych
dochodéw majatkowych, zwlaszcza z tytutu sprzedazy majatku. Lakonicznos¢
objasnien do projektu nie pozwala na zajgcie jednoznacznego stanowiska,
jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze Gmina w roku 2020 wedtug planu III kw.
planowala otrzymac¢ 4.245.657, 18 zt z tytulu sprzedazy mienia, a wykonano
jedynie na kwote 956.387,20 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze w projekcie
budzetu Gminy na 2021 rok zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych
dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw oraz szczegdlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego
ich poziomu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sktania
do wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej 1 dotaczone do niej zalgczniki
opracowane zostaly w sposob niezgodny z wymaganiami prawa
obowiazujacego w tym zakresie .

Kwota zaplanowanych przychoddéw nie uwzglednia zaciggniecia przez Gming
Opoczno pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony srodowiska 1
Gospodarki Wodne; w kwocie 259.090 zt na pokrycie deficytu roku 2021
(uchwata nr XXV1/273/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.) co stanowi naruszenie
art. 212 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto § 9 projektu uchwaty budzetowej ustala limit zobowigzan z tytutu
kredytow 1 pozyczek, gdy tymczasem przychody budzetu maja wynika¢ z emisji
obligacji.

§ 22 projektu uchwaty wprowadza podwojng, wykluczajaca si¢ wzajemnie
regulacje prawng dotyczaca wejscia w zycie uchwatly (uchwata wchodzi w zycie
z dnie podjecia oraz po raz drugi z dniem 1 stycznia 2021r.) . Na nielegalnos¢
wprowadzania takich regulacji zwracat uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku



z dnia 2 lipca 2007 r. K 41/05, oraz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja
1996 r. I PZP 12/96.

Sktad Orzekajacy uwaza takze, ze upowaznienie dla Burmistrza Opoczna
wynikajace z § 20 pkt 9 projektu uchwaty, w zakresie ,,Jub w innej formie
wymagane] przez dysponenta srodkow” jest zbyt szerokie . Gmina nie moze
udzieli¢ zabezpieczenia w dowolnej formie wymaganej przez dysponenta
srodkow, lecz jedynie w formie dopuszczonej przez przepisy prawa. W zakresie
projektowanego upowaznienia miesci si¢ np. zabezpieczenie w formie
dysponowania rachunkiem bankowym jst, a to pozostaje w sprzecznosci z art.
264 ust.5 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage na zaplanowanie wydatkow z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci wyzsze] niz uzyskane
dochody z tego tytutu, co nalezy uzna¢ za niewlasciwe wobec sytuacji finansowe;j
Gminy, a zwlaszcza wysokosci jej nadwyzki operacyjne;.

Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy na 2021 rok
sformutowang w niniejszej uchwale stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych Burmistrz Opoczna jest obowigzany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20.ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwotanie do pelnego Sktadu
Kolegium.



