Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 17 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr1I/166/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Powiat Zgierski pozyczek dlugoterminowych zaciaganych w Wojewdédzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz.
869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwosc sptaty pozyczek dtugoterminowych zacigganych w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokoéci:

e 411.936 zt (stownie ztotych: czterysta jedenascie tysiecy, dziewieéset trzydziesci
sze$¢), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Zgierskiego w roku 2021 i mieszczgce sie w nim zadanie pn. ,Termomodernizacja
budynku pracowni szkolenia praktycznego przy Zespole Szkét Zawodowych w
Ozorkowie” oraz

e 683.141 zt (stownie ztotych: szesSc¢set osiemdziesigt trzy tysigce, sto czterdziesci
jeden), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Zgierskiego w roku 2021 i mieszczace sie w nim zadanie pn. ,Termomodernizacja
Domow Dziecka w Grotnikach”,

przy zatozeniu, ze Rada Powiatu Zgierskiego na 2021 rok podejmie uchwaty: w sprawie
uchwalenia budzetu oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorych w planie
i w prognozie uwzglednione bedg te pozyczki.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczek dtugoterminowych zacigganych
przez Powiat Zgierski w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi, przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2021 i
mieszczace sie w nim zadania pn. ,Termomodernizacja budynku pracowni szkolenia
praktycznego przy Zespole Szkét Zawodowych w Ozorkowie” oraz ,Termomodernizacja
Doméw Dziecka w Grotnikach”.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegodlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2020 rok oraz uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2020-2036, z
uwzglednieniem zmian oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Uchwatg nr XXVI/268/2020 z dnia 11 grudnia 2020 roku, Rada Powiatu Zgierskiego
postanowita zaciggna¢ pozyczke dtugoterminowg w wysokosci 411.936 zt w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na pokrycie planowanego
deficytu budzetu Powiatu w 2021 roku z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
~Termomodernizacja budynku pracowni szkolenia praktycznego przy Zespole Szkot
Zawodowych w Ozorkowie”. Z kolei Uchwatg nr XXVI/269/2020 z dnia 11 grudnia 2020
roku, Rada Powiatu Zgierskiego postanowita zaciggnaé¢ pozyczke dtugoterminowg w
wysokoséci 683.141 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi, na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu w 2021 roku z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania pn. ,Termomodernizacja Domoéw Dziecka w Grotnikach”.

W ww. uchwatach wskazano, ze pozyczki dtugoterminowe sptacane bedq w latach 2021 -
2036 z dochoddéw Powiatu z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych.

W uchwale budzetowej Powiatu Zgierskiego ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 4.800.000 zi.
Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zgierskiego wynika, ze
przedsiewziecia majatkowe pn. ,Termomodernizacja budynku pracowni szkolenia
praktycznego przy Zespole Szkét Zawodowych w Ozorkowie” oraz ,Termomodernizacja
Domoéw Dziecka w Grotnikach” przewidziane zostaty do realizacji w okresie 2020-2021 (w
2021 roku limit wydatkéw =zaplanowano odpowiednio w kwocie 2.478.767,01 zt i
2.708.875,63 zt). W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Zgierskiego prognozuje sie
rowniez deficyt budzetu w 2021 roku w wysokosci 1.476.321,36 zt.

Z prognozy Powiatu Zgierskiego wynika, ze w latach 2020-2036, zachowana zostanie
zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku
objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Z prognozy kwoty dtugu wynika réwniez, ze w 2020 dtug sptacany bedzie wolnymi srodkami
i nadwyzka budzetowaq z lat ubiegtych, w 2021 roku przychodami z tytutu wolnych srodkéw
z lat ubiegtych. Natomiast poczgwszy od 2022 roku zatozono, ze sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzek dochoddéw nad wydatkami
budzetowymi, tj. planowanych nadwyzek budzetowych, ktoére de facto powstang z
nadwyzek operacyjnych budzetdow (rozumianych jako dodatnia réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi budzetu).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktoérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Powiatu,
przedstawia tabela:



Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony

wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy | po prawej stronie nierownosci we wzorze, o

(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku | ktbrym mowa w art. 243 ustawy, po

wspottworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony

LATA | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego

wylaczen przypadajacych na dany rok) pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich

lat)

2020 2,45% 9,94%
2021 2,44% 7,54%
2022 2,78% 4,78%
2023 2,86% 3,68%
2024 2,77% 4,83%
2025 2,68% 6,69%
2026 2,54% 5,88%
2027 2,36% 5,43%
2028 2,17% 5,88%
2029 0,34% 6,63%
2030 0,05% 6,37%
2031 0,05% 5,40%
2032 0,05% 4,44%
2033 0,05% 3,49%
2034 0,05% 2,54%
2035 0,04% 1,62%
2036 0,03% 0,7%

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2020-2036
jednostka wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
w 2023 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu oscyluje w granicach wskaznika
maksymalnego. Majqc powyzsze na wzgledzie w ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wymagajq petnej realizacji planowanych przez
Powiat wielkosci, wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niniejsza opinia wydana zostata przy zatozeniu, ze Rada
Powiatu Zgierskiego na 2021 rok podejmie uchwaty: w sprawie uchwalenia budzetu oraz
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ktérych w planie i w prognozie uwzglednione
beda pozyczki zaciggane w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak






