Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 15 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr1/154/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 15 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Pabianice

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust.3 oraz
art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z
2019r. poz.869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pabianice na lata 2021 - 2024.
§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwosé sfinansowania w 2021 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Pabianice.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata
2021 - 2024 wraz z autopoprawka z dnia 25 listopada 2020 roku, w tym z zataczonego
wykazu przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dtugu.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art.226 ust.
1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb jego spfaty.
Zatgcznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
nadto, ze w latach 2021 - 2024 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezgcych, tym samym zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
diugu sfinansowana bedzie przychodami zwrotnymi. Natomiast poczawszy od 2022 roku
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad



wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, Gmina wykazata, ze w latach 2021 - 2024
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie dla
poszczegolnych lat przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w | wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po
art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wyfaczen, | uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspdttworzonego
obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku | przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
LATA | poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik | uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na
ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich | dany rok)

lat)

2021 16,38% 6,43%
2022 15,25% 7,72%
2023 17,67% 7,67%
2024 22,28% 6,84%

W ocenie Skiladu Orzekajacego zatozenia przyjete w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wymagaja realizacji wskaznikéw jednorocznych (wiersz
8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), w celu zachowania reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W podsumowaniu opinii Skifad
Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezagcego monitorowania przyjetych zatozen.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajqcy ocenit przedtozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania i majac na wzgledzie poczynione analizy, Skifad postanowit wyda¢ opinie
zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok oraz
prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2021 roku dokonana
zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 roku wielkosci
dochoddw i wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 3.000.000 zti sfinansowany
bedzie przychodami z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, w latach sptaty planowanego do zaciggniecia
w 2021 roku diugu, Gmina zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg diugu, zatem posiada mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2021 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie



z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2019r., poz.
1429 ze zm.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od dnia doreczenia uchwaty.



