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Uchwata Nr1I /153/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi na
2021 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 2137) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwatly budzetowej Miasta todzi
na 2021 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta todzi projekt
uchwaty budzetowej Miasta na 2021 rok.

Z projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane dochody biezace sgq wyzsze
od wydatkow biezacych o kwote 282.971.805,00 zt, zatem w projekcie zakfada sie
osiggniecie nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzki
operacyjnej). Tym samym spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019r. poz.869 ze zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Miasta wynika, ze wydatki
majatkowe planowane w wysokosci 1.069.602.950,00 zt zostang sfinansowane:

- dochodami majatkowymi w wysokosci 493.236.770,00 zt, w tym: z tytutu dotacji
oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 356.621.540,00 zt (w tym
przede wszystkim dotacjami na zadania realizowane z udziatem S$rodkéw
europejskich: 350.068.352,00 zt), dochodami ze sprzedazy majatku w wysokosci
100.715.230,00 =z, dochodami =z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci w kwocie 35.900.000,00 z,

- nadwyzkg operacyjng w wysokosci 282.971.805,00 zi,

- przychodami w wysokosci 293.394.375,00 zt, z tytutu: emisji obligacji komunalnych
w kwocie 115.948.773,00 zt, diugoterminowego kredytu bankowego na rynku
zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt, diugoterminowej pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
1.100.000,00 zt, wolnych $rodkdéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 24.704.325,00 zt, a
takze niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu w



2020 roku - na wydzielonym rachunku Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w wysokosci 51.641.277,00 zi.

Z przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe, w tym przede
wszystkim pochodzace ze zrodet zewnetrznych, tj. z dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych
na inwestycje, w tym w szczegdlnosci na zadania z udziatem srodkéw europejskich, wraz z
planowanymi przychodami, w szczegdlnosci przychodami zwrotnymi, w najwyzszym stopniu
wptyng na uksztattowanie sie wysokosci wydatkdéw majatkowych zatozonych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 rok, stanowiac 73,54% zrddet ich finansowania. Nadto,
mozliwos¢ realizacji tych zadan w zatozonej wysokosci pozostaje rowniez w Scistym
zwigzku z planowang nadwyzka operacyjna.

Majac powyzsze na uwadze, Skitad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej Miasta na 2021 rok wymagajq przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowej realizacji zadan majatkowych
wykonywanych z udziatem s$rodkéw europejskich, natomiast w kolejnych latach
budzetowych konieczne bedzie zapewnienie sptaty dtugu zaciagnietego w 2021 roku, w
tym na realizacje wydatkdw majatkowych, w sposdb zapewniajacy zachowanie reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej opracowany zostat w sposéb zgodny z wymogami
prawa obowigzujgcego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w
projekcie uchwaty budzetowej Miasta nie wyspecyfikowano zadan budzetu obywatelskiego,
natomiast zaplanowano rezerwy celowe na wydatki zwigzane z budzetem obywatelskim
(rezerwa celowa w planie wydatkéw biezacych: 10.000.000,00 zt oraz w planie wydatkow
majatkowych: 15.000.000,00 zi). Izbie przedtozono w tym zakresie wyjasnienie Prezydenta
Miasta todzi, ztozone w pismie z dnia 16.11.2020 roku (nr: DFP-Bd-II1.3021.15.2020), w
ktorym wskazano, ze kwoty dotyczace budzetu obywatelskiego znajdg sie w czesci
normatywnej uchwaty budzetowej oraz w tabeli i zostang przedstawione w poprawce
Prezydenta do projektu budzetu, co wynika: ,(...) z terminu procedury gtosowania budzetu
obywatelskiego, ktéra zakoriczy sie w koricu listopada br.” Uwzgledniajac powyzsze
wyjasnienie Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do art. 5a ust.4 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t Dz. U. z 2020r., poz.713) zadania wybrane w
ramach budzetu obywatelskiego powinny by¢ uwzglednione w uchwale budzetowej (jako
konkretnie wskazane zadania i kwoty planu wydatkow przyjete do ich realizacji), zas Rada w
toku prac nad projektem uchwatly budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu
istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Zgodnie natomiast z art. 5a
ust. 5 ww. ustawy w gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi co
najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z
wykonania budzetu (wysokos$¢ rezerw planowanych w projekcie uchwaty budzetowej na
2021 rok: 25.000.000,00 zt spetnia ten wymag).

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, na konieczno$¢ przeprowadzenia
ponownej analizy zatacznika nr 1 do projektu uchwaly budzetowej (Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta todzi na 2021 rok), w ktérym, w
dziale 853, rozdziale 85395 (dotacje biezace o charakterze celowym dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych) zaplanowano kwote 565.000,00 zt, za$ z Tabeli nr 2 do
projektu, odnoszacej sie do planowanych kwot wydatkow budzetu w 2021 roku, w podanej
klasyfikacji budzetowej na dotacje biezace zaplanowano kwote 470.000,00 zt. Nadto, Sktad
wskazuje, ze analizy wymaga rowniez Tabela nr 10 (Zestawienie wydatkow finansowanych



w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (Fundusz przeciwdziatania COVID-
19) w 2021 roku), w zakresie: a) dziatu i rozdziatu przypisanego dla zadania , Transport
niskoemisyjny - wydatki nieobjete w umowie o dofinansowanie” - podano dziat 855,
rozdziat 85505, a z Tabeli nr 3 do projektu, przedstawiajacej plan wydatkow majatkowych
Miasta w 2021 roku wynika, ze zadanie to jest realizowane w dziale 600, rozdziale 60015;
b) nazwy przyjetej w dziale 600 rozdziale 60015: ,,Budowa ulic i innych obiektéw”, podczas
gdy z Tabeli nr 2 (s.72) wynika nazwa: ,Modernizacja i przebudowa drog (WPF)”.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Miasta
sformutowang w niniejszej uchwale Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢ Radzie
przed uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



