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Uchwata NrI/152/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 230 ust.3 oraz art. 246
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019r.
poz.869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta todzi na lata 2021 - 2048.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2021 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta todzi na lata 2021 - 2048 oraz dane ujete w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta na 2021 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarte sg elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o
finansach publicznych, w tym kwota diugu oraz sposéb jego sptaty. Zatacznik Nr 2
dotyczacy przedsiewziec¢ sporzadzony zostat, co do zasady, w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedtozonych dokumentdéw wskazuje, ze wielkosci przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w projekcie budzetu sa zgodne
w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta todzi wynika, ze w latach 2021 - 2048 spetniona zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych - dochody biezace budzetow w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéow biezacych, prognozujac nadwyzki
operacyjne budzetu.

W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta najwyzszy
plan wydatkow majatkowych ustalono na 2021 rok, w kwocie 1.069.602.950,00 zt, w tym
wydatki majatkowe na zadania realizowane z udziatem s$rodkdéw europejskich stanowig
664.855.774,00 zt (62,15% wydatkéw majatkowych). Dochody majatkowe z tytutu dotacji
na zadania realizowane z udziatem S$rodkow europejskich planuje sie na kwote
350.068.352,00 zt. Realizacje wydatkow majatkowych z udziatem s$rodkéw europejskich
zaktada sie rowniez w latach 2022 - 2023, tacznie w kwocie 738.488.153,00 zt (co stanowi
61,77% tacznego planu wydatkéw majatkowych przewidzianych do realizacji w tych latach,
ktory prognozuje sie na kwote 1.195.524.691,00 zt). Dochody majatkowe z tytutu dotacji
na zadania z udziatem $rodkéw europejskich w okresie 2022-2023 prognozuje sie w
wysokosci 438.454.430,00 zt. Z powyzszego wynika, ze przyjete do realizacji zadania
majatkowe z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej maja znaczacy
udziat w wydatkach majatkowych prognozowanych do wykonania, w szczegdélnosci w roku
2021 oraz w okresie 2022-2023.

Z przyjetych w projekcie zatozen wynika takze, ze dochody ze sprzedazy majatku
prognozuje sie uzyska¢ w kazdym roku objetym projektem prognozy. W 2021 roku
zaplanowano dochody z ww. tytutu w kwocie 100.715.230,00 zt, w 2022 roku
90.000.000,00 zt, w 2023 roku 80.000.000,00 zt, w 2024 roku 70.000.000,00 zt, a w 2025
roku 60.000.000,00 zt. W dalszych latach prognozowana wielko$¢ dochoddéw z tego tytutu
nie przekracza 60.000.000,00 zt na dany rok.

Stosownie do danych wynikajacych z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta oraz projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok, zobowigzania
zaliczane do dtugu jednostki, wynikajace z wyemitowanych w latach poprzednich obligacji,
a takze z zaciggnietych kredytow i pozyczek, w roku 2021 sfinansowane zostang
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych planowanymi do zaciggniecia w
wysokosci 418.000.000,00 zt, w tym na sptate diugu w kwocie 302.051.227,00 zt, a w
pozostatej czesci na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Dla roku 2022 przyjeto,
ze dtug sptacany rozchodami budzetu bedzie pokryty przychodami zwrotnymi w wysokosci
282.633.068,00 zt. W okresie 2023 - 2026 zatozono, ze zrodtem sfinansowania tego dtugu
bedg zaréwno przychody zwrotne (prognozowane w tych latach facznie w kwocie
390.928.854,00 zt), jak i nadwyzki budzetéw, ktdre powstang z wypracowanych nadwyzek
operacyjnych. Poczawszy od 2027 roku do 2040 roku, do ktérego przyjeto prognoze kwoty
dtugu, nie zaklada sie zaciggania przychoddéw zwrotnych, a dtug sptacany rozchodami
zostanie pokryty nadwyzkami budzetéow, na wysokos¢ ktorych wptyng nadwyzki
operacyjne, jakie Miasto zamierza wypracowa¢ w kazdym roku objetym prognozga. Z kolei
dtug wynikajacy z umow zaliczanych do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego
dtugu publicznego sptacany bedzie w formie wydatkow majatkowych budzetu w okresie
2021 - 2033. Kwoty wydatkow majgtkowych dotyczace tych zobowigzan uwzgledniono w



zataczniku nr 1, a takze w zataczniku nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej,
jako przedsiewziecia o charakterze majatkowym.

Na koniec 2021 roku prognozuje sig, ze diug Miasta wyniesie 3.894.749.802,00 zt i
bedzie stanowit 74,90% dochoddw planowanych na 2021 rok (w tym dtug, na ktory
sktadajg sie przychody zwrotne wynikajace z zaciggnietych w poprzednich latach kredytéw,
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, a takze planowanych do zaciggniecia w 2021 roku
stanowi 66,99% dochoddw ogdtem, a dtug z tytutu umow zaliczanych do tytutdw dtuznych
wliczanych do panstwowego dfugu publicznego to 7,90% dochoddw ogdtem). Skiad
Orzekajqcy zwraca przy tym uwage, ze w stosunku do przewidywanej kwoty dtugu na
koniec 2020 roku (dane na podstawie Uchwaty Nr XXXIII/1098/ Rady Miejskiej w todzi z
dnia 2 grudnia 2020 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Miasta todzi na
2020 rok), dtug Miasta planowany na koniec 2021 roku jest wyzszy o 168.861.883,00 zt.
Natomiast najwyzsza prognozowana kwota diugu w catym okresie prognozy przypada na
rok 2022, w ktérym zaktada sie, ze dtug wyniesie 3.913.681.821,00 zt i bedzie stanowit
74,02% dochodow ogodtem prognozowanych na 2022 rok. Poczgwszy od 2023 roku
zatozono, ze dtug Miasta nie bedzie sie zwiekszat, w tym przede wszystkim od 2026 roku
(w okresie 2021 - 2025 dtug Miasta wprawdzie maleje, jednak nadal utrzymuje sie na
wysokim poziomie, przekraczajgc 3.000.000.000,00 zt w kazdym roku). Sktad Orzekajacy
zwraca przy powyzszym uwage, ze prognozowana na koniec 2021 roku oraz na koniec
2022 roku kwota dtugu Miasta jest bardzo wysoka, a kolejne lata bedg obcigzone jego
sptata. Z przyjetych zatozen wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta spfatg dtugu
(kwota gtéwna oraz zobowigzania akcesoryjne) przypada na 2022 - 2028, w ktorych to
latach sptata przekracza 400.000.000,00 zt w kazdym roku, przy czym w roku 2025 sptata
przekracza 500.000.000,00 zt. Nadto, przy uwzglednieniu takze dlugu sptacanego w
formie wydatkéw majatkowych budzetu w latach 2024 - 2026 sptata dtugu przekracza
500.000.000,00 zt w kazdym roku.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa W ww. przepisie dla poszczegdlnych lat objetych projektem prognozy Miasta
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
po prawej stronie nierédwnosci we wzorze, o | wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspottworzonego przez jednostke samorzadu
LATA | w oparciu o plan 3 kwartatu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
poprzedzajacego  pierwszy rok prognozy | wylaczen przypadajacych na dany rok)

(wskaznik ustalony w oparciu o S$rednig

arytmetyczna z poprzednich lat)

2021 14,59% 8,92%




2022 13,57% 10,04%
2023 13,34% 9,17%
2024 13,73% 10,68%
2025 14,10% 10,86%
2026 11,54% 8,86%
2027 11,48% 9,39%
2028 11,71% 8,84%
2029 11,89% 8,05%
2030 11,82% 6,89%
2031 11,67% 5,79%
2032 11,45% 5,59%
2033 11,22% 5,22%
2034 10,96% 3,62%
2035 10,68% 2,25%
2036 10,37% 1,33%
2037 10,04% 0,86%
2038 9,69% 0,80%
2039 9,32% 0,75%
2040 8,92% 0,72%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano, ze w latach 2021 - 2040 obcigzenie budzetu Miasta z
tytutu spfaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, a zatem zatozono, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta
zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z tabeli najmniejsza réznica
miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty diugu przypada na lata 2026 -
2028 i wynosi odpowiednio: 2,68%, 2,09% i 2,87%. W pozostatych latach objetych
projektem prognozy réznica miedzy wskaznikami przekracza 3%.

Dokonujgc oceny przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zatozenia w nim przyjete beda
wymagaty petnego osiggniecia projektowanych wskaznikéw jednorocznych (poz. 8.1
zatgcznika nr 1) w kazdym roku objetym prognoza, w celu dokonywania sptaty ditugu Miasta
z zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zwazywszy
rowniez na prognozowane wielkosci dtugu Miasta na koniec 2021 roku oraz na koniec 2022
roku i obcigzenie sptatg tego diugu lat nastepnych, w szczegdlnosci w okresie 2026-2028,
w ocenie Sktadu Orzekajacego zapewnienie spetnienia ww. relacji bedzie wymagato takze
konsekwentnej realizacji zatozen dotyczacych diugu, tj. niezwiekszania jego wielkosci - co
zatozono poczawszy od 2023 roku - oraz utrzymania tendencji spadkowej. Skiad
Orzekajacy wskazuje takze, ze na zapewnienie ww. relacji wptynie wykonanie
prognozowanych dochoddw ze sprzedazy majatku, ktérych wielkos¢ bedzie ksztattowac
wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty ditugu danej jednostki samorzadu
terytorialnego do roku 2025 wiacznie.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze istotne znaczenie bedzie
miato wykonanie w poszczegdlnych latach prognozowanych nadwyzek dochoddw biezacych



nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Zdolno$¢ bowiem do wypracowania
tych nadwyzek oraz ich wielkos¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia. Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez,
ze przy realizacji prognozowanych do wykonania w latach 2021 - 2023 zadan
majatkowych, w ktérych znaczacy udziat stanowig zadania wspétfinansowane srodkami
europejskimi, nalezy mie¢ na uwadze ich wykonanie zgodnie 2z przyjetymi
harmonogramami, w ustalonych terminach, tak by nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu ww.
srodkow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja zatozen przyjetych w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w podanym wyzej zakresie, bedzie zatem
wymagata biezacego monitorowania poczawszy od 2021 roku. Majac to na wzgledzie Sktad
Orzekajacy podkresla, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan diugoterminowych, w
tym w szczegdlnosci w zakresie dtugu jednostki, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu
oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania i majac na wzgledzie poczyniong analize,
Sktad postanowit wydac¢ opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2021
rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2021 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 293.394.375,00 zt. Jako
zrédta jego sfinansowania wskazano przychody zwrotne z tytutu: emisji obligacji
komunalnych w wysokosci 115.948.773,00 zt, dtugoterminowego kredytu bankowego na
rynku zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt oraz dtugoterminowej pozyczki w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.100.000,00
zt, a takze: wolne s$rodki jako nadwyzke sSrodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 24.704.325,00 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne
na rachunku biezacym budzetu w 2020 roku - na wydzielonym rachunku Rzgadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 51.641.277,00 zi.

Z powyzszego wynika, ze podstawowe zrddto finansowania planowanego deficytu
stanowig przychody zwrotne (niemalze 74% zrodet pokrycia deficytu). W zwigzku z tym
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie



zapewnienie sptaty dtugu zaciaganego w 2021 roku na pokrycie planowanego deficytu
zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze S$rodki pieniezne pochodzace z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych mogg stanowi¢ Zrodto finansowania
planowanego deficytu budzetu 2021 roku w wysokosci 51.641.277,00 zt wowczas, gdy nie
zostang one wykorzystane w budzecie 2020 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
przeciwnym wypadku konieczne bedzie przeprowadzenie ponownej analizy w zakresie
zrédet finansowania planowanego deficytu przyjmowanego na 2021 rok. Jednoczesnie
Sktad wskazuje, ze z dodatkowych informacji przekazanych Izbie w dniu 2.12.2020r. przez
Skarbnika Miasta todzi (pismo znak: DFP-Bd-11.3024.230.2020) wynika, ze w 2020 roku
Miasto otrzymato z ww. Funduszu $rodki w kwocie 93.500.000,00 zt, z ktérych do realizacji
w 2020 roku przeznaczono kwote 41.858.723,00 z, a do wykorzystania w 2021 roku
pozostata kwota 51.641.277,00 zt. Z Uchwaty Nr XXXIII/1098/20 Rady Miejskiej w todzi z
dnia 2 grudnia 2020 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Miasta todzi na
2020 rok wynika, ze srodki z ww. Funduszu zostaty ujete w uchwale budzetowej Miasta na
2020 rok w wysokosci 41.858.723,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw - przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze
uwzglednione zostang ww. uwagi, jak rowniez uwagi zawarte w § 1 niniejszej uchwaty -
w ocenie Sktadu Orzekajqcego, w latach sptaty dtugu zaciagganego w 2021 roku, Miasto ma
mozliwo$¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikéw
obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2021 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2019r., poz.
1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



