Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 3 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr1I/138/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto Lodz

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019r., poz. 2137) oraz art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2019r., poz. 869 ze zm.) w zwigzku z art. 15 zob ust.3 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1842) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢ wykupu
obligacji planowanych do emisji przez Miasto £6dz w roku 2020 w kwocie 120.000.000,00
zt (stownie: sto dwadziescia miliondw ztotych), z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2020 roku.

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada biezacego roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Prezydenta Miasta todzi (pismo DFP-Bd.III1.3060.6.2020) o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Miasto £édz w
tacznej kwocie 120.000.000,00 zt.

Rada Miejska w todzi w Uchwale Nr XXXI/1027/20 z dnia 14 pazdziernika 2020
roku postanowita wyemitowac obligacje z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2020 roku. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona na kwote fgqczng
120.000.000,00 zt (tj. 120.000,00 zt obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda).
Obligacje zostang wyemitowane w seriach: 1) seria LODZ2_2026 o wartosci
40.000.000,00 z, 2) LODZ2_2027 o wartosci 40.000.000,00 z, 3) LODZ2_2028 o
wartosci 40.000.000,00 zt. W Uchwale postanowiono, ze emisja wskazanych serii
obligacji nastgpi nie pozniej niz w dniu 31.12.2020 roku. Emisja nastgpi poprzez
propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. Emitowane obligacje bedq
obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Obligacje mogq zosta¢ wprowadzone



do zorganizowanego systemu obrotu na rynku regulowanym. Cena emisyjna obligacji
bedzie rowna wartosci nominalnej. Wykup obligacji nastgpi poczawszy od 2026 roku do
2028 roku w terminach rocznych, przy czym: w grudniu 2026 roku planowany jest wykup
obligacji serii LODZ2_2026, w grudniu 2027 roku wykup obligacji serii LODZ2_2027, a w
grudniu 2028 roku wykup obligacji serii LODZ2_2028. Wykup obligacji zostanie
sfinansowany z dochoddéw wiasnych oraz przychoddéw budzetu Miasta, zas wydatki
zZwigzane z organizacjq i przeprowadzeniem emisji oraz wyptata oprocentowania zostang
pokryte z dochoddw wtasnych Miasta.

Opinia wyrazona w niniejszej uchwale poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegodlnosci danych
wynikajacych z ww. uchwaly Rady Miejskiej w ktodzi w sprawie emisji obligacji
komunalnych, uchwaty budzetowej Miasta przyjetej na 2020 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
todzi na lata 2020-2048, w tym prognozy kwoty diugu okreslonej na lata 2020-2040, ze
zmianami.

Z uchwaty budzetowej Miasta todzi wynika, ze deficyt budzetu Miasta wynosi
502.645.151,00 zt i zostanie sfinansowany: 1) emisjg obligacji komunalnych w wysokosci
170.140.193,00 zt - w tym opiniowanymi obligacjami w kwocie 120.000.000,00 z, 2)
dtugoterminowym kredytem bankowym na rynku zagranicznym w wysokosci
100.000.000,00 zt, 3) wolnymi $rodkami z lat ubiegtych w wysokosci 207.715.239,00 zt,
4) niewykorzystanymi Srodkami pienieznymi na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow w wysokosci 22.409.719,00 zt, 5) niewykorzystanymi srodkami
pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w wysokosci 2.380.000,00 zt.

Limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji i zacigganych kredytow na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz
wykupu obligacji zostat ustalony w uchwale budzetowej Miasta todzi w wysokosci
710.200.000,00 zt.

Wedtug danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, w latach 2020-
2048 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych. W roku 2020 planuje sie nadwyzke operacyjng w wysokosci 58.350.352,00
zt. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze poczawszy od 2021 roku nadwyzki
operacyjne istotnie wzrastajg w poréwnaniu z 2020 rokiem (w 2021r. — nadwyzka ta
prognozowana jest juz na kwote 368.251.064,00 zt).

Z prognozy kwoty diugu Miasta todzi wynika, ze dtug planowany na koniec roku
2020 wynosi 3.725.887.919,00 zi, stanowigc 74,02% planowanych dochoddéw ogdétem
budzetu, w tym kwota 3.265.797.469,00 zt (stanowigca 64,88% dochoddéw ogdtem



budzetu) to tytuty dtuzne, na ktoére sktadajgq sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje,
pozyczki) zaciggniete przez Miasto w poprzednich latach oraz planowane w 2020 roku. Z
kolei kwota 460.090.450,00 zt (9,14% dochoddw ogdtem budzetu) to diug wynikajacy z
umow zaliczanych do tytutow dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
Najwyzsza planowana kwota ditugu w catym okresie prognozowania przypada na rok
2021, w ktorym zaktada sie, ze dtug wyniesie 3.761.185.790,00 zt i bedzie stanowit
74,12% dochoddw ogdtem prognozowanych na 2021 rok. Poczgwszy od 2022 roku
zatozono, ze dtug Miasta nie bedzie sie zwiekszat, zas od 2024 roku w prognozie nie
planuje sie zaciggania tytutdw dtuznych. Skiad Orzekajgcy zwraca przy powyzszym
uwage, ze dtug na koniec 2020 roku oraz na koniec 2021 roku jest bardzo wysoki, a
kolejne lata - od 2022 roku beda obcigzone jego sptata.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi wynika, ze w roku 2020 zrodtem
sptaty dtugu bedq przychody z obligacji. W 2021 roku zatozono, ze sptata diugu
sfinansowana zostanie przychodami zwrotnymi z tytutu kredytéw. W latach 2022 - 2023
zrodtem sptaty dtugu bedq nadwyzki budzetu, wypracowane z nadwyzek operacyjnych
oraz przychody zwrotne z tytutu kredytéw. Od 2024 roku zatozono, ze dlug zostanie
pokryty nadwyzkami budzetu, ktdre powstang z nadwyzek operacyjnych. Z prognozy
kwoty dtugu wynika rowniez, ze najwyzsze obcigzenie spfatg dtugu wynikajacego z
przychodow zwrotnych (kwota gtdwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi) przypada
na lata 2025-2028, w tym w okresie wykupu przedmiotowych obligacji - w 2025 roku:
488.838.331,00 zt, w 2026 roku: 507.445.495,00 zt, w 2027 roku: 521.243.382,00 zt, w
2028 roku: 519.460.546,00 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze poczawszy od
2021 roku w prognozie Miasta zaktada sie osiggniecie tzw. wskaznikéw jednorocznych
(wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), ksztattujgcych wielkos¢
dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika sptaty dtugu, na poziomie znacznie wyzszym
od tego wskaznika przyjetego dla roku 2020 (w roku 2020 ww. wskaznik wynosi 5,80%,
a w roku 2021: 13,78%).

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych -
ztagodzong na podstawie art.15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Z postanowien art.15 zob ust. 1 ww. ustawy wynika, ze ograniczenia
okreslonego w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych w zakresie sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje sie do wykupu papieréw
wartosciowych, spfaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 roku do réwnowartosci kwoty ubytku
w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasto objasnito, ze w 2020 roku w dochodach
budzetu wystapit ubytek, o ktérym mowa w art. 15 zoa ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ww.
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, bedacy skutkiem wystgpienia COVID-19.



Jak wynika z prognozy - poz. 10.10 ,Wykup papieréw wartoSciowych, spfaty rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych Ilub
zaciggnietych do rdéwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki
samorzadu terytorialnego bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19” zatacznika nr 1 do
prognozy - wykup przedmiotowych obligacji w okresie 2026 - 2028 w wysokosciach,
odpowiednio: 40.000.000,00 zt w 2026 roku, 40.000.000,00 zt w 2027 roku oraz
15.000.000,00 zt w 2028 roku, jest wylaczony ze wskaznika sptaty diugu. Skiad
Orzekajacy podkresla przy tym, ze ww. mozliwos¢ wytaczenia wykupu przedmiotowych
obligacji ze wskaznika sptaty dlugu powinna zosta¢ rowniez zweryfikowana, w pierwszej
kolejnosci przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, po wykonaniu
budzetu 2020 roku, bowiem przytoczony wyzej art. 15 zob ust. 1 odnosi sie do ubytku w
dochodach wykonanych.

Wobec powyzszego relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o
ktorym mowa w przywotanych przepisach, dla poszczegdlnych lat objetych prognozag
kwoty dtugu Miasta todzi, przedstawia tabela:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 | po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku | ktébrym mowa w art. 243 ustawy, po
wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony

LATA | terytorialnego oraz po uwzglednieniu | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wytgczen przypadajacych na dany | pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
rok) oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich

lat)

2020 7,50% 15,34%

2021 10,13% 13,33%

2022 10,34% 13,50%

2023 9,99% 14,29%

2024 11,12% 16,82%

2025 10,83% 16,70%

2026 10,69% 12,84%

2027 10,87% 13,08%

2028 11,15% 14,21%

2029 8,73% 14,18%

2030 6,19% 13,96%

2031 4,30% 13,72%

2032 2,30% 13,48%

2033 1,23% 13,23%

2034 0,88% 12,96%

2035 0,83% 12,66%

2036 0,77% 12,34%

2037 0,73% 12,00%

2038 0,68% 11,64%

2039 0,63% 11,25%

2040 0,61% 10,85%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2020-2040,
Miasto wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku.
Spetniona zatem zostanie reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w
zwigzku z czym zaciagniecie przedmiotowych obligacji nie zagraza realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Majac jednakze na wzgledzie
wielkos$¢ dtugu Miasta w latach 2020-2021 oraz obcigzenie budzetéw kolejnych lat sptatg
tego diugu, w tym w szczegdélnosci w okresie 2025-2028, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wymagaja petnej



realizacji planowanych przez Miasto wielkosci, wptywajacych na ustalenie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad podkresla, ze istotne
znaczenie bedzie miato tu wykonanie w poszczegdlnych latach prognozowanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).
Zdolno$¢ bowiem do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decydujg o
mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie
dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia. Nadto,
do 2025 roku wazne jest takze wykonanie zaktadanych dochoddéw z tytutu sprzedazy
majatku.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



